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Debate por la flagrancia

Justicla express

La reforma que profundiza la selectividad del sistema penal bonaerense.
Frente a los elevados indices de exclusion social, el Estado provincial opta por
criminalizar la pobreza. La otra inseguridad, ausente de la agenda mediatica
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Editorial
‘Humo .

gual que el humo que cubri6 barrios, ciudades y pueblos, otorgandoles una imagen fantasmago-
I rica y apocaliptica propia de los peores presagios de la ciencia ficcion, el conflicto entre los pro-
= pietarios agropecuarios y el Gobierno Nacional no permite ver, a simple vista, lo que esté en dis-
cusion.

Més alla de la multiplicidad de reclamos que alimentan la protesta, y de la justicia de algunos de
ellos, sobresale la decision de los sectores que mayor rentabilidad tienen en la Argentina, y de sus
expresiones politicas y mediaticas, de cuestionar el rol del Estado como agente activo en la redistri-
bucién del ingreso.

No sélo quieren que el Estado se desentienda de los padecimientos de los sectores populares (para
quienes prescriben la teoria del derrame), sino que cumpla un papel de garante-gendarme de sus be-
neficios, como lo hizo al permitir el proceso de sojizacion, a costa de expulsar comunidades campesi-
nas y poner en riesgo la soberania alimentaria.

Es poco creible que quienes explotan a trabajadores rurales, condenandolos a salarios de hambre
y a la informalidad (casi tres chicos de cada diez trabajan ilegalmente en el campo), se preocupen por-
que el dinero que recauda el Estado Nacional no llega a las provincias o intendencias para garantizar
la salud y la educacion de sus habitantes.

Tampoco es transparente la "solidaridad con el campo" de los sectores medios y altos que, ampli-
ficados por las corporaciones comunicacionales, reclamaron que se vaya el "gobierno montonero",
reivindicaron a la Ultima dictadura militar y destilaron racismo y odio de clase.

El proyecto politico-cultural que expresa el conglomerado de actores sociales que se articularon a
fines de marzo, y al que fueron funcionales quienes mientras denunciaban la cantidad de chicos que
se mueren de hambre por dia en la Argentina derramaban leche en las rutas, significa un claro retro-
ceso en la lucha por la justicia social, la democracia real y la soberania.

Afirmar esto no significa omitir las limitaciones que evidencia, en estos mismos aspectos, el go-
bierno de Cristina Fernandez, sino sefialar la necesidad de superarlos, dado que la alternativa que se
expresod en la revuelta organizada por las patronales del “"campo” supone un pais mas injusto y desi-
gual que el que hoy tenemos.

Aquello que el humo deja ver cuando se dispersa es que ni siquiera el proyecto K es viable sin la
fuerza social organizada que establezca limites al poder real y fije politicas y prioridades de acuerdo a
las necesidades de las mayorias.

No basta con el poder del Estado, tampoco con la legitimidad electoral. Hace falta el protagonismo
y la participacion organizada de todo el pueblo para encarnar las transformaciones que las mayorias
necesitan. Y alli, en el actual contexto, el humo tampoco deja ver.

Daniel Giarone
DIRECTOR PERIODISTICO
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FLAGRANCIA, FAST JUSTICE Y CRIMINALIZACION DE LA POBREZA

Todo preso es politico

Mientras el Gobierno provincial planifica una nueva reforma penal, desentrafiamos
la flagrancia después de su profundizacion. A quiénes persigue la justicia penal y

qué investiga. Inseguridades y la “sensacion de inseguridad”. Las respuestas que el
sistema penal no quiere dar y las que no puede

44. o sé que hay una propaganda que va
por el mundo, que quiere una justicia
‘express’, expeditiva, rapida, pret a

porter, sin papeles ni nada. Me parece una bar-

baridad, por mucho que la vendan en envase
atractivo. En el fondo no es méas que una suer-
te de linchamiento rapido de los pobres”. La
definicion corresponde a Eugenio Zaffaroni,
juez de la Corte Nacional, y alude a los distin-
tos procedimientos penales que, como el elegi-
do para la flagrancia en la provincia de Buenos

Aires, apuntan a la criminalizacion de la pobre-

za.

La cita no es casual y es pertinente repasar-
la por estos dias, cuando el Gobierno de Daniel
Scioli se apresta a impulsar una nueva reforma
procesal penal, s6lo dos meses después de pre-
sentar a la generalizacion del procedimiento de
flagrancia como método y solucién frente al
delito y la inseguridad. La opcion que elige el
Estado provincial, urgido por la inseguridad,
pero también por la “sensacidn de inseguridad”
gue propagan algunos medios de comunica-
cion, no solo define la politica criminal sino
qué tipo de sociedad tenemos y cual podremos
alcanzar.

qué investigar

La generalizacion del procedimiento de fla-
grancia esta emparentada con la selectividad
del sistema penal, orientada al control y disci-
plinamiento social, alin cuando la celeridad y
oralidad del proceso, segln pregonan sus
impulsores, reduzca drasticamente la cantidad
de ciudadanos privados de su libertad sin sen-
tencia firme. En el mejor de los casos, el Estado
se preocuparia por los derechos de los imputa-
dos, pero no por las causas que los convierten
en tales.

Como contraposicion a los ilicitos pesquisa-
dos y sancionados en el proceso de la flagrancia
se encuentran los delitos complejos, cuya inci-



dencia social es mucho mayor y trascendente
en la vida de la sociedad, por cuanto estan vin-
culados a grandes organizaciones criminales o
al manejo de fondos publicos que integran el
patrimonio colectivo de la comunidad cuyos
autores, en la mayoria de los casos, pueden ser
funcionarios publicos o empresarios.

La investigacién de estos Gltimos es mucho
mas compleja, dada sus caracteristicas, y abar-
ca tanto el narcotréafico como la malversacion
de caudales publicos, entre otros delitos. Su
pesquisa requiere de una actividad mucho mas
exhaustiva por parte del fiscal, como asi tam-
bién de medios técnicos, recursos econémicos
y personal especializado que el Poder Judicial,
en su actual estado de precarizacién de su fac-
tor humano y ausencia de infraestructura ade-
cuada, tiene sumas dificultades en garantizar.

El Estado bonaerense, por accion y omision
de sus tres poderes, evidencia asi la selectivi-
dad de su politica criminal. En Mar del Plata,
ciudad pionera de la flagrancia, el Ministerio
Pablico Fiscal asigna a la represion de esos
delitos seis fiscales, un secretario, un auxiliar
letrado y seis empleados, mientras que dos fis-
calias (N°9 y N°10) para investigar delitos
econdémicos.

Si tomamos como caso testigo la Unidad
Funcional de Investigaciones (UFI) N°9,
vemos que cuenta en su planta funcional con
un secretario y un auxiliar letrado, que com-
parte con la UFI 10, y que los emplea en la ave-
riguacién de ilicitos que, desde 1998 a la fecha,
ascienden a 11.528 procesos. En tramite actual
hay 2.053 causas, de las cuales 940 tienen a sus
autores identificados y procesados, y unas 748
con pedido de juicio oral. Un 95% de los casos
requieren de una investigacion previa y sélo el
5% por ciento son flagrantes.

Debemos agregar que ese mismo fiscal lleva
a cabo toda la etapa de investigacion, el juicio

Qué es la flagrancia

oral y, de lograr una sentencia condenatoria,
debe encargarse de fiscalizar el cumplimiento
de lamismay la vigencia de reglas de conducta
en aquellos procesos que finalizan con una
solucién alternativa. En caso contrario debe
elaborar, en caso de corresponder, los recursos
de casacion.

mercado de pulgas

Quienes consideran exitoso el procedimien-
to de flagrancia exponen como beneficio la ace-
leracién de los procesos, que permite tener en
sesenta dias a sus participes mayormente con-
denados o enviados a juicio oral con medidas
cautelares privativas de la libertad. El dato no
es menor, resaltan, cuando sélo el 15 % de los
25.000 detenidos que hay en la provincia tiene
sentencia firme.

A través de la flagrancia brindan una rapida
respuesta al “clamor popular” frente a la inse-
guridad, en un clima cuasi bélico generado por
buena parte de los grandes medios de comuni-
cacion, proclives a soluciones facilistas y evitar
las causas reales de la inseguridad y sus res-
ponsables politicos. Aun asi, habria que recor-
dar que “celeridad” y “rapidez” no suponen,
necesariamente, Justicia.

Asi lo demuestra el rapido acuerdo que
muchas veces alcanzan fiscal e imputado, par-
tes en obvia desigualdad, quienes negocian
penas como en el mercado de pulgas, sin
importar la necesidad de acercarse a la verdad.
El imputado, ante la posibilidad de ser conde-
nado a una pena mayor, puede aceptar una
pena por un delito que tal vez ni siquiera come-
tio.

Aqui la flagrancia permite la adopcion de
institutos severamente cuestionados por violar
preceptos constitucionales y pactos internacio-
nales en materia de derechos humanos, como

Tema de tapa

M La flagrancia es un procedimiento previsto persecucion policial o al ser sorprendidos
dentro del proceso penal en la provincia de  portando alguno de los objetos

Buenos Aires (art. 284 bis y subsiguientes, relacionados con su comision.

el Codigo Procesal Penal y ley 13.811) para  m Se establece un proceso muy breve de
juzgar y eventualmente condenar a los acusacion, fijandose un plazo maximo de
autores de delitos con penas menores a 15 60 dias para dictar sentencia, una vez que
afios de prision y que han sido la causa es elevada a juicio oral. Antes de
aprehendidos en el mismo momento de su la elevacion a juicio, se puede pactar una

ejecucion, inmediatamente después de pena con el imputado. Todo el proceso es
haberlo perpetrado, en el curso de una oral.

M Se trata de eventos cuya averiguacion no
exigen de una investigacion previa del
fiscal y que, en la mayoria de los casos,
son delitos contra la propiedad en todas
sus modalidades y cuyos autores son,
mayoritariamente, jovenes provenientes de
los sectores populares victimas de la
ausencia de politicas estatales que les
otorguen posibilidades de subsistencia
digna.
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Tema de tapa

“Son jovenes pobres y sin trabajo quienes
pueblan los expedientes, carceles

y comisarias después de ser apresados

in fraganti por la policia”

el juicio abreviado, donde la negociacion de la
pena se funda en la confesion, ya que el impu-
tado reconoce su culpabilidad, o la suspension
del juicio a prueba, donde sin reconocer la cul-
pabilidad, el imputado acepta reparar a la vic-
tima o hacer tareas comunitarias.

Otros de los logros atribuidos a la flagrancia
son disminuir sensiblemente la delegacién de
tareas jurisdiccionales en empleados adminis-
trativos, como asi también que la oralidad ha
permitido un contacto directo y continuo entre
el imputado y la defensa y/o los jueces de
garantias.

Esta observacion no repara en la disparidad
de recursos existente entre la Fiscalia y la
Defensa publica (que atiende el 95 % de los
casos), ni en la falta de independencia de esta
tltima, que depende de la Procuradora
General, jefa de los fiscales. Tampoco en que
dichos resultados no dependen del proce-
dimiento en si, ya que lo mismo se lograria con
una mayor cantidad de jueces, fiscales y defen-
sores con independencia y compromiso en su
quehacer, infraestructura adecuada y personal
suficiente.

Tampoco la flagrancia pudo limitar hasta
ahora la arbitrariedad policial, aunque sus
impulsores anunciaban que la inmediatez del
imputado con defensores, fiscales y jueces ayu-
daria a desbaratar el armado de causas.
Inmediatez que, por otra parte, dada la ausen-
cia de una policia judicial, se reduce al imputa-
do sin alcanzar el hecho que se investiga.

Asi la flagrancia convalida el poder y la
intervencion policial en la investigacion, dado

Maria del Carmen Falbo, procuradora general de la Corte
y Ricardo Casal, ministro de Justicia

A pesar de los recurrentes intentos para obtener la opinién de la Procuradora y
el ministro de Justicia, ambos declinaron la invitacién. En el caso del ministro,
aunque inicialmente manifestd a través de terceros su consentimiento, al final no
pudo hacerse tiempo siquiera para una entrevista telefonica de diez minutos, en
el lapso de tres semanas. La oficina de Prensa de la Procuracion, en cambio,
informd que la Procuradora no daba entrevistas pero si contestaria un cuestionario
por escrito. Enviado el mismo, la respuesta nunca lleg6. "Tal vez para el proximo
nmero", comunicaron.

que en caso de acordarse un juicio abreviado el
juez condena en base a actos recabados duran-
te la pesquisa por las fuerzas de seguridad.

Se fundamenta también que la flagrancia
permite al Ministerio Publico Fiscal asignar
mayores recursos (materiales y humanos) a la
investigacion de otros delitos cuya pesquisa es
mucho mas compleja. Los datos expuestos
anteriormente respecto a Mar del Plata mues-
tran lo contrario.

Tampoco se observa, en el resto de los
Departamentos Judiciales, una mayor activi-
dad en la investigacion de los delitos economi-
cos o complejos, ni en la investigacién de los
intendentes o funcionarios publicos sospecha-
dos de corruptos.

opcion politica

La politica criminal es siempre una opcién
politica, dado que es la esfera de la politica ge-
neral del Estado que fija los criterios de pre-
vencion y represion de aquellas conductas que
la sociedad considera que lesionan valores
esenciales para la convivencia colectiva y que el
congreso federal, de acuerdo a la organizacion
politica de nuestro pais, tipifica como delitos.

A la provincia de Buenos Aires le corres-
ponde fijar los procedimientos que deben con-
ducir a la aplicacion del “castigo estatal” ante la
comisién de un delito. Esto implica también la
asignacion prioritaria de fondos en direccion al
tipo de ilicitos que se pretenden investigar y
sancionar, que en el proceso para la flagrancia
esta claramente vinculada a la represion de
delitos contra la propiedad (robo, hurto, estafa,
dafios, usurpacion, etc), portacion de armas y
drogas.

Asi se administra justicia en un orden social
injusto que, si bien nacié con la dictadura mi-
litar iniciada en 1976, se profundiz6 durante la
década del noventa. Junto con la desproteccion
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social creci6 entonces el concepto de “sensacion
de inseguridad”, que generd desconfianza en el
vecino, miedo en la calle y temor a lugares
comunes vacios.

La investigadora Alcira Daroqui considera
gue en esa coyuntura “la seguridad que se ins-
tal6 en agenda es la ‘seguridad ciudadana’ recor-
tada a la prevencion y represion del delito; es
decir, que del amplio espectro de las demandas
de aquello que pedia la gente, se eligié escuchar
las demandas de seguridad ante la violencia y el
delito”.

En este sentido el soci6logo Juan Pegoraro
advierte que “no podemos negar el papel que
cumplen los medios en la formacién de imagina-
rios sociales” y sostiene que “son un instrumen-
to de persuasion, presion, inclinacion de valores
y creencias. Sobre todo en relacion al imaginario
delictivo en un entorno social en el cual una de
las demandas principales sea la seguridad”.

seguridades

El mismo Estado que profundiza la flagran-
cia carece de “la capacidad para atender con
todos los recursos necesarios las politicas
publicas en Salud, Educacién, Justicia,
Seguridad Social y Vivienda, entre otros
rubros”, segln consigna el estudio “Buenos
Aires, Provincia rica- Pueblo y Estado pobres”
que en septiembre de 2007 elabor6 la CTA
bonaerense.

Made in USA

Tema de tapa

Reemplaza la Justicia por
negociacion de partes desiguales

Antonio Cortina, asesor letrado de la AJB

®"|a Reforma al sistema procesal penal bonaerense no es una mera adecuacién
de reglas procesales para mejorar la administracion de la flagrancia, sino que
tiene como objetivo estratégico ‘el fortalecimiento del sistema acusatorio’,
tal como explicita en el titulo sugiere en el curso de los fundamentos.
Ensalza el actual régimen procesal especialmente porque garantizaria que
todos tendremos un real juez imparcial, siendo que esa garantia, a diez afios
de la reforma es aln inexistente, ya que requiere condiciones politicas,
juridicas y sociales inalcanzables con sélo una ley procesal".

® "La situacion de flagrancia sélo se da en un 3% de las causas. Si tiene
alguna importancia numérica en la cantidad de delitos con autor real o
presunto individualizado, es por el indiscutible fracaso del sistema de
investigacion penal que conduce a que mas del 90% de las denuncias
fracasen, punto critico de ineficacia que la reforma de 1998 comparte con el
sistema anterior, y que si contribuye a la inseguridad por la impunidad que
genera".

®"|a flagrancia auténtica, sin manipulacion policial, nunca genera problemas al
sistema penal, ya que la cuestion central del proceso estd virtualmente
resuelta. Lo que pone a prueba la eficacia de la justicia penal es su
capacidad para llegar a la verdad real en la mayor cantidad de causas
posibles y en tiempo razonable, especialmente, en los delitos atribuidos a
funcionarios, grandes personajes afortunados, en delitos contra el patrimonio
social, vaciamiento y maniobras en bancos privados y oficiales, delitos contra
la salud y el ambiente. EL proyecto sobre flagrancia no resuelve ninguno de
esos cruciales asuntos".

®'"También deben atenderse las criticas de magistrados y funcionarios que
advierten que el proyecto acentda los riesgos de violacién de derechos
fundamentales de los procesados, entre ellos el de aceptar condenas injustas
bajo la amenaza de sentencias mas abusivas, ya que el sistema actual tiende
a suplir a la justicia por la negociacion entre partes desiguales”.

EL “Plan para el fortalecimiento del
Sistema Acusatorio”, que instrumenta el
procedimiento de flagrancia, nace
mediante un convenio firmado entre el
Centro de Estudios Judiciales para las
Américas (CEJA), la Procuracion General
y la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, el Ministerio
de Justicia y el Instituto de Ciencias
Penales y Sociales (INECIP).

A partir de mediados de 2005 se
puso en marcha un plan piloto en el
Departamento Judicial de Mar del Plata,
al que a partir de 2007 se incorporaron
los de San Martin, Zarate-Campana,
Mercedes, Necochea, Trenque Lauquen,
Junin y La Matanza. En febrero de este
afo, el programa se convirti6 en ley y

se extendid a todo el territorio
bonaerense. La iniciativa fue trasladada
desde Chile a instancias del CEJA, quien
trabajo en la reforma del sistema
procesal penal de ese pais.

EL CEJA fue creado en 1999 por
resolucion de la Asamblea General de la
OEA que, a su vez, cumplié con el
mandato conferido por la Segunda
Cumbre de las Américas, realizada en
Santiago de Chile en abril de 1998 y
que contd con la participacion de todos
los mandatarios del continente con
excepcion de Cuba.

La Cumbre de las Américas fue el
ambito elegido por los Estados Unidos
para implementar el ALCA e imponer en
el continente los lineamientos del

“Consenso de Washington”. El rol de la
Justicia, en el marco de las
denominadas “reformas de segunda
generacion”, es garantizar la legalidad
al modelo neoliberal y el
disciplinamiento social, producto de los
altos niveles de exclusion que genera.

Debido al desprestigio que por su
responsabilidad con las politicas de los
noventa alcanzaron el FMI, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, el CEJA pasd a reemplazarlos
en el disefio de politicas para el sector
judicial. La Cumbre de las Américas, sin
embargo, perdi6 preponderancia debido
al giro politico que experimentd buena
parte de América Latina en los Gltimos
anos.
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Tema de tapa

“Fiscal e imputado, partes en obvia desigualdad,
negocian penas como en el mercado de pulgas”

En este contexto, mas que un intento de
ofrecer seguridad, la flagrancia parece un res-
puesta coercitiva a una sociedad donde, segiin
estimaciones oficiales, 3.500.000 de bonae-
renses viven en la pobreza, el 40% trabaja en
negro o es cuentapropista y 500.000 jovenes
no estudian ni trabajan. Son precisamente
estos ultimos, jovenes pobres y sin trabajo,
quienes pueblan los expedientes, carceles y
comisarias después de ser apresados in fra-
ganti por la policia.

La inseguridad que queda fuera de la agen-

da, tanto mediatica como del Estado, es parte
de la problematica general en la que se inscri-
be la inseguridad vinculada al delito. Sin poli-
ticas destinadas a la inclusidn social, el pleno
empleo y una justa distribucion de la riqueza,
iniciativas como el procedimiento en caso de
flagrancia no hacen méas que acentuar el carac-
ter selectivo del sistema penal y la criminaliza-
cion de la pobreza.

“Hay que ampliar el concepto de seguridad
y entender que hay una seguridad que es ante-
rior y debe garantizarse a todos los ciudada-
nos: la seguridad de acceder a la alimentacion,
la salud, la educacién y el trabajo. En la inclu-
sién social de todas las personas, en la igual-
dad de oportunidades, en la erradicacién de
esa violencia sistematica y estructural contra
estos sectores, en la redistribucién de la rique-
za, esta el camino que puede conducirnos a
disminuir el indice de delitos. Las respuestas
no hay que buscarlas en el sistema penal, sino
en la construccién de una sociedad mas justa”,
recomienda Roberto Cipriano, de la Comisién
Provincial por la Memoria.

Y aqui es el Estado quien debe decir qué
camino elige adoptar. El de la justicia express
para los pobres o el de la justicia social. “Toda
carcel —sostiene Zaffaroni- estd completa si no
estd superpoblada. Nunca hay exceso de cel-
das. Usted hace celdas y se llenan. Entonces

La rapidez sin respeto a las garantias no sirve

Roberto Cipriano Garcia, Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial por la Memoria

"En muchos actores existe el concepto de
que la rapidez de la Justicia asustara al
delincuente, o bien terminara con la
aberracion de personas detenidas mas de
tres afios sin condena. Son falacias. El juicio
debe ser justo, con las garantias que
establece la Constitucion, entre ellas la de la
rapidez. Pero un juicio rapido sin respeto a
las garantias no sirve. La experiencia indica
que los medios acelerados de enjuiciamiento
son medios acelerados para la degradacion
del proceso penal. La policia s6lo detiene
cometiendo delitos -o los inventa- a los
pobres de los barrios mas carenciados".

® "Peligrosamente la confesion se

constituye en el Gnico elemento de
prueba que permite la condena del
imputado. Este sostén de la confesion
como medio de prueba debe erradicarse y
solo considerarla como acto de defensa,
mediante [a que no puedan acreditarse los
hechos, sobre todo aquellos que
perjudican al imputado. EL juicio
abreviado -que tiene elementos comunes
con este procedimiento-, se ha
constituido en una practica extorsiva
aberrante. Muchos detenidos, con tal de
salir rapido de una prision que viola
sistematicamente sus derechos esenciales,
aceptan la culpabilidad de hechos que no
cometieron”.

® "Tampoco contribuye a frenar el "armado”
de causas por parte de la policia, una
practica muy grave que explica el 40% de
absoluciones que dictan los 6rganos
jurisdiccionales segin datos oficiales, ya
que las irregularidades en las
investigaciones se descubren en los
debates posteriores. Y como ellos
instruyen las causas, esto atenta contra la
posibilidad de hacer justicia. Para que
esto no pase habria que -entre otras
cosas- quitar la instruccion judicial a la
policia y definitivamente crear un cuerpo
de investigadores o policia judicial
totalmente separado de las fuerzas de
seguridad”.
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Tema de tapa

qué, ;vamos a aumentar las celdas al infinito?
¢O vamos a ver si realmente tenemos necesi-
dad de tener el nimero de presos que te-
nemos? Cada pais tiene el nimero de presos
que quiere politicamente”.

Mariano Fernandez
Daniel Giarone

llustraciones:
Grupo Escombros (serie Vision de la ciudad)

Es til, pero no es el norte

Pablo Poggeto, Fiscal de Delitos econémicos y profesor de Derecho Procesal Penal
en la Universidad Nacional de Mar del Plata

®"En Mar del Plata, el protocolo de
flagrancia ha sido atil en aquellas causas
donde practicamente esta agotada la
investigacion con la misma acta, y
rapidamente se resuelve la situacion
procesal de una persona privada de la
libertad. Y en lo referido a las garantias,
hay otros operadores judiciales que
también intervienen en el proceso, es
decir, que velan concretamente por los
derechos de cada persona imputada o
procesada".

®"Ahora, la mayoria de las personas
aprehendidas no son gente bien

preparada ni organizaciones criminales.

Traen al que no ha sido muy ducho en
su empresa criminal, por diferentes
razones: por necesidad, porque es un
excluido social, no es experto en el
rubro o es lerdo corriendo, perdéneme
la metéfora. La policia nos trae lo que
encuentra, y encuentra a los menos
preparados. Por lo tanto, si eso es
judicializar la violencia callejera,

estamos judicializando lo menos grave,
lo mas periférico de la criminalidad".

®"Entonces estoy de acuerdo con el

proceso de flagrancia, pero lo que no
podemos es ponerlo como el norte de
la politica criminal del Estado. Porque
en definitiva lo que hacemos es
excusarnos en una serie de estadisticas
que indefectiblemente van a mostrar
mas personas aprehendidas, juzgadas,
procesadas y condenadas, pero cuando
uno mira las causas son: que robaron
un cajon de frutas en la verduleria,
saltaron una tapia y agarraron una
garrafa, manotearon una bicicleta y
salieron corriendo... Eso no disminuye
‘la inseguridad’ de la que todo el
mundo se queja. Creo que la demanda
social de seguridad no se limita al
arrebato callejero, sino que va
también al alto grado de impunidad
que se percibe. Y es justamente en los
hechos violentos o complejos, hechos
donde no llegd la policia al momento

y por lo tanto son autores ignorados,
donde por lo general seguimos sin
tener los resultados que deberiamos".

®"Que una causa en flagrancia con un

aprehendido se resuelva en 20 dias o
30 dias es logico. Porque en verdad no
hay ninguna medida que debiera
justificar una tardanza superior, y si
eso se lleva a toda la provincia a mi
me parece muy positivo. Siempre que
sirva para sacar un obstaculo que
nosotros podemos tener para no
seguir adelante las causas muchos
mas graves (homicidios, robos muy
violentos, etc.) o los delitos
econdmicos, que requieren
posibilidades de investigacion dotadas
de recursos, de practicas, de
protocolos. Ese es el verdadero norte.
Porque sino va a pasar lo siguiente: si
este proceso te agarra en flagrancia,
te tritura rapidamente... pero si no te
agarra en el lugar del hecho, no te
agarra nunca mas".
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Entre prorrogas, demoras y una transicién que se complica mas de lo justificable, la
implementacion efectiva del nuevo paradigma legal demanda una voluntad politica mas
clara por parte del Poder Ejecutivo y Judicial. "El gobierno hace buenas declaraciones
pero faltan hechos que las corroboren” dice el secretario de Formacién de la AJB, Rafael
Moreno. Fuerte pronunciamiento del Foro por los Derechos de la Nifiez

principios de afio, la aprobacion
del presupuesto provincial sin
ninguna partida extra que con-
temple los nuevos cargos e infraestruc-
tura para completar la reforma en el
Poder Judicial, fue una sefial de alar-
ma. "Nos deja una inquietud que hay
que motorizar de manera inmediata”,
dice el secretario de formacion de la
AJB, y titular de la departamental La
Plata, Rafael Moreno. "Por eso tuvi-
mos una entrevista con el Presidente
de la Corte para que tome cartas en el
asunto y exija las partidas necesarias
para poder aplicar la ley. Porque si
algo tenemos claro los trabajadores, es
que esto no tiene marcha atras".
La ley 13.634, que adecua la estruc-
tura del Poder Judicial a la

Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, tenia previsto ori-
ginalmente un periodo de transicién
de un afio, que se cumplié en diciem-
bre pasado. Hasta esa fecha no se
habian nombrados los nuevos cargos
requeridos (jueces, fiscales y defenso-
res del Fuero de Responsabilidad
Penal Juvenil -ex Menores-, asesores
para los Juzgados de Familia y reorga-
nizacion de la planta de peritos, entre
otros) ni adquirido la infraestructura
necesaria, sobre todo inmuebles y
equipamiento.

La principal responsabilidad politi-
ca y operativa es de la Corte Suprema
bonaerense, 6rgano definido por la
propia ley para resolver éstas y otras
cuestiones, como la capacitacion de los

trabajadores, en las que viene demos-
trando "una morosidad preocupante”,
al decir de Moreno. Pero al Poder
Ejecutivo también le toca una buena
parte, tanto desde la asignacion de
recursos como al momento de cons-
truir el entramado de politicas sociales
definido por la ley 13.298 "de
Promocién y Proteccién de derechos”,
sancionada en diciembre de 2004.
Aunque ambas normativas legislan
sobre aspectos bien diferenciados,
separando las problematicas sociales
de las judicializables (y éste es justa-
mente el principal avance en relacion
al anterior modelo de Patronato, que
judicializaba y encerraba nifios y ado-
lescentes por el s6lo hecho de ser
pobres), en la préactica resultan tam-
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bién complementarias, sobre todo en
esta etapa. Al momento de cerrar las
causas asistenciales y proceder a la
desinstitucionalizacion de muchos
nifios y adolescentes, estos deben ser
seguidos por los servicios zonales y
locales, dependientes del Ejecutivo
provincial y comunal respectivamente,
que en algunos distritos tampoco exis-
ten o estdn a medio conformar. Esto
gener6 un vacio en algunos distritos,
donde las masivas desinstitucionaliza-
ciones no tuvieron un correlato en
politicas publicas de seguimiento, y no
faltan quienes ven cierta intencionali-
dad politica por parte de algunos jue-
ces nostalgicos del Patronato, que
estarian apostando a una suerte de
"cuanto peor mejor" con el fin de vol-
ver al antiguo sistema. O introducirle
modificaciones al actual que la vacien
de contenido: la realizacién de simpo-
sios donde se empieza a hablar de fi-
guras tales como  "Juzgados
Proteccionales” (eufemismo que posi-
bilitaria poner nuevamente problema-
ticas sociales en la esfera del Poder
Judicial) es otro sintoma preocupante
en este sentido.

Los avances, de todas maneras,
existen. Lo que ya no se explica es la
lentitud: "los cargos estan concursa-
dos desde el afio pasado y el proceso
sigue en la seleccion de ternas y nom-
bramientos", describe Moreno. "Hace
muy poco salié la planta de organiza-
cién de la pericial infanto juvenil, que
estadbamos esperando desde diciem-
bre. Para el tema de los inmuebles se
conformé una comision que hasta
donde yo sé se reuni6 una vez sola. Y
no parece que el Poder Judicial esté
requiriendo con la fuerza del caso los
refuerzos de las partidas presupuesta-
rias necesarias".

batalla ideologica
y cultural

En la cotidianeidad de los juzgados,
la situacion descripta tiene un légico
correlato de inquietud entre muchos
trabajadores. "Cotidianamente se
pelea contra el escepticismo” afirma

FOTO: PABLO ANTONINI
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"Si algo tenemos claro los trabajadores, es que esto no
tiene marcha atras"
Rafael Moreno Kiernan, Secretario de Investigacion y Capacitacion. AJB

L e

Moreno. "Aca hay una batalla ideol6-
gica y cultural que dar, y el primer
combate, la primera trinchera, es asu-
mir que cada uno es un sujeto de cam-
bio, y en la medida que se organice la
participacion de los trabajadores esta-
mos mas cerca de hacer viva la letra de
la ley".

En ese sentido, la AJB viene rea-
lizando desde el principio una serie de
capacitaciones que en cierta medida
terminaron supliendo la demora de la
Corte en este plano. "Desde el afio
pasado estamos recorriendo departa-
mentales, planteando que esta ley
necesita un nuevo protagonismo, no
s6lo de los judiciales sino de toda la
comunidad. Por eso lo primero que
hacemos es convocar a todos, desde
jueces hasta peritos, empleados, servi-
cios locales, técnicos, a la
Municipalidad, para trabajar juntos. Y
cuando se abre el espacio, cuando la
gente tiene la oportunidad de plantear
y compartir sus inquietudes, los resul-
tados empiezan a aparecer”.

Mientras tanto, el incumplimiento
de los plazos previstos para la transi-
cion en el Poder Judicial fue sorteado
por el Ejecutivo con dos decretos de
necesidad y urgencia, que extendian
los plazos hasta junio de 2008 con la
posibilidad de prorrogar otros seis
meses. En el caso del Fuero de
Responsabilidad Penal Juvenil, éste
fue refrendado por la Legislatura, pero
no el correspondiente a Familia. Esto
genero otra complicada situacion legal

donde juzgados de Menores, Familia y
servicios locales y zonales deslindaron
en muchos casos mutuamente su com-
petencia (en casos que van desde vio-
lencia familiar hasta el hallazgo de un
bebé abandonado) teniendo que inter-
venir la Corte en varias oportunidades.

En este marco, "el gobierno sigue
haciendo buenas declaraciones, pero
faltan hechos que las corroboren®,
sefiala el secretario de formacion de la
AJB. Efectivamente, los principales
responsables de los 6rganos de imple-
mentacion, tanto en el Poder Ejecutivo
como Judicial, siguen reiterando publi-
camente su voluntad de completar la
transformacion. Este contraste motivo
que el 18 de abril pasado, el Foro
Provincial por los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia -principal nucleamien-
to representativo que impulsa la imple-
mentacién del nuevo paradigma-, emi-
tiera un pronunciamiento reclamando
"una politica mas enérgica y decidida"
para implementarlo.

"Ya que hubo voluntad politica para
cambiar las leyes, exigimos voluntad
politica para cambiar la realidad", con-
cluye Moreno, "y nosotros somos cons-
cientes de que esto sera posible en la
medida que exista organizacién social
gue lo sustente. Un derecho se juega en
su implementacién, y los trabajadores
tenemos la oportunidad de garantizar
que la nifiez en la provincia de Buenos
Aires sea prioritaria, y sea el corazén de
la politica social de inclusion, que es lo
que esta haciendo falta".
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Justicia

Pronunciamiento del Foro

uchos afos de lucha fueron

necesarios para derogar el

nefasto decreto-ley 10.067 que
reglamentaba el sistema de Patronato
en nuestra provincia, responsable por
décadas del encierro, privacién de li-
bertad y cercenamiento de los derechos
mas elementales a los nifios, nifias y
adolescentes judicializando la pobreza
en el nombre de su "Proteccion”. Esa
lucha tuvo un hito en la adopcion de un
paradigma legal ajustado a la
Constituciéon y la Convencion de los
Derechos del Nifio (expresado en las
leyes 13.298, 13.634 y decretos regla-
mentarios), que es necesario profundi-
zar para terminar en la préctica con el
viejo sistema.

En los primeros pasos de su imple-
mentacion concreta se han manifestado
los avatares l6gicos que implica todo
proceso de cambio; pero también
observamos con mucha preocupacion
la persistencia de otros problemas que
sélo se explican en la falta de una vo-
luntad politica mas clara por parte de
las autoridades provinciales, judiciales
y en algunos casos municipales. Nos
referimos a situaciones tales como:

® La ausencia de una politica de capa-
citacion sistematica que contenga los
aportes, practicas y saberes de los
trabajadores del sistema, tanto en el
ambito provincial como municipal,
para los distintos actores involucra-
dos en la temética de nifiez, adoles-
cenciay juventud del Poder Ejecutivo
y Judicial, asi como protocolos de
intervencidn claros para este proceso
de transicion. Lo mismo en lo referi-
do a la coordinacién entre distintas
instituciones (servicios zonales, juz-

El 18 de abril pasado, el Foro por los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia de la provincia de Buenos Aires (que la AJB

integra junto a decenas de organizaciones sindicales, sociales

y profesionales involucradas en la tematica) consensu6 un

documento que sintetiza el momento actual de la transicion,

y vale la pena reproducir integramente. "El Paradigma de

Proteccion y Promocion de Derechos no plantea menos sino

mas intervencion del Estado, reenfocada hacia politicas
sociales activas, de contencién y acompafamiento”,
subrayan, en alusion a las demoras del Poder Ejecutivo y
Judicial en hacer efectiva la ley

gados, escuelas, centros de salud,
entre otros), lo que obliga a muchos
trabajadores a improvisar o enfrentar
situaciones con escasas herramientas
Yy recursos.

® El marcado contraste, en el aspecto
asistencial, entre situaciones de haci-
namiento en algunas instituciones
privadas y poblacion decreciente en
las estatales, esto Gltimo a partir de
externaciones no siempre acomparia-
das por una reformulacién conse-
cuente de politicas y roles; asi como
la persistencia del hacinamiento en
instituciones estatales de jovenes en
conflicto con la ley penal. Esto en el
marco de un proceso masivo de
externacion -propiciado en el Poder
Judicial por algunos acérrimos
defensores del Patronato que de la
noche a la mafiana se vuelven "fun-
damentalistas" de la nueva ley- sin
asegurarse de que estén dados los
pasos necesarios para el posterior
acompafamiento en el nuevo esque-

ma. Llegando al extremo, en algunos
juzgados, de cerrar causas con chicos
internados, dejandolos dentro de las
instituciones a disposicion de nadie.
Aungue resulte una obviedad pare-
ciera necesario aclararlo: el
Paradigma de Proteccion y
Promocion de Derechos no plantea
menos sino mas intervencion del
Estado, reenfocada hacia politicas
sociales activas, de contencion y
acompafiamiento. De ninguna ma-
nera puede asumirse como interpre-
tacion vélida de las nuevas leyes la
desinstitucionalizacién sin ningun
tipo de garantias, politica de conten-
cién, ni monitoreo por parte del
Estado provincial de las estrategias
de intervencién y recursos asignados
a tal efecto.

® La persistencia de internaciones en
clinicas psiquiatricas mediante con-
venios de tercerizacion, lo que consti-
tuye una virtual privatizacion encu-
bierta del sistema.

® L as demoras, a esta altura injustifica-

"Reafirmamos la plena vigencia del Paradigma de
Promocion y Proteccion de Derechos y reclamamos una
politica mas enérgica y decidida para terminar de
implementarlo”

bles, en constituir los organismos,
adquirir la infraestructuray nombrar
los cargos requeridos para completar
la transformaciéon en el Poder
Judicial. Sefialamos la clara respon-
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Justicia

"Los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes deben
constituir la prioridad en la
agenda publica de los tres
poderes del Estado"
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sabilidad de la Corte Suprema vy el
Ministerio de Justicia en este aspec-
to, remarcando que los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes deben
constituir la prioridad en la agenda
publica de los tres poderes del
Estado.

® La persistencia de circuitos de deri-
vacion permanente originados en el
deslinde de competencias entre ser-
vicios zonales, locales, juzgados de
Menores y de Familia, en un marco
reglamentario donde conviven las
leyes originales con un decreto cuya
constitucionalidad estd siendo
actualmente cuestionada en la
Justicia (n° 438/07 que prorroga la
transicion en el Fuero de Familia).

® E| desentendimiento de su respon-
sabilidad por parte de algunos
Municipios en cuanto a los recursos y
puesta en marcha del sistema, situa-
cién que se agrava por la falta de un
control o seguimiento més estricto
por parte del Ejecutivo provincial
seguin los organismos y metodologias
previstas por la propia ley.

Todos estos problemas han genera-
do una justa preocupacién, malestar y
falta de contencion entre los trabajado-
res y la comunidad en general, y ningu-
no se explica, insistimos, solamente por
las vicisitudes propias de todo cambio.
Reafirmamos la plena vigencia del
Paradigma de Promocion y Proteccién
de Derechos y reclamamos una politica
mas enérgica y decidida para terminar
de implementarlo, basada en:

® | a ratificacion del caracter estratégi-
co e insustituible de los Servicios
locales como herramientas funda-
mentales de aplicacion en los poderes

J2 la Provincld

ejecutivos municipales y provincial; y
de los Consejos locales como espacios
legitimos de participacion popular
para el delineamiento de las politicas
publicas y su financiamiento.

® La aplicacion efectiva de un piso mi-
nimo del 50% de los Fondos de
Fortalecimiento para Programas
Sociales para garantizar la constitu-
cion de los servicios locales en todos
los distritos, segun estipula el art. 17
del decreto reglamentario 300/05 de
laley 13.298.

® La implementacién de mecanismos
para acelerar el proceso en aquellos
Municipios que insisten en desenten-
derse de sus propios nifios, nifias y
adolescentes, lo que necesariamente
implica la asignaciéon de recursos
propios destinados al Plan de Accién
Municipal previsto por la ley.

® No mas prorrogas para constituir los
Fueros de Familia y Responsabilidad
Penal Juvenil. Que se cumplan los
plazos establecidos y se asignen los
recursos necesarios para completar
la transicion en 2008.

® La difusion publica del funciona-
miento y decisiones tomadas por la
Comisidn Interministerial,
-ambito maximo de debate y defini-
cién de las politicas publicas para la
infancia y juventud segun la legisla-
cioén vigente-, asi como la inmediata

ber

puesta en marcha y funcionamiento
efectivo del Defensor del Nifo, el
Observatorio Social y demds esta-
mentos previstos por la misma, cuya
constitucion lleva demorada ya méas
de tres afios.

® La revision y reformulacion de las
préacticas profesionales, planes de
estudio de las universidades y la
intervencién de los colegios profesio-
nales desde el nuevo paradigma.

® La puesta en préctica efectiva del
Convenio de Cooperacion por el
Derecho a la Identidad firmado con
el Ejecutivo provincial que plantea
alternativas para la inscripcion tardia
y generacion de herramientas para
gue ninguna persona esté en condi-
cion de NN en el territorio bonaeren-
se.

® Por una Justa y Equitativa distribu-
cion de la Riqueza, Asignacion
Universal para todas las personas
menores de 18 afios.

Porque la prioridad son los chicos,
exigimos la plena aplicacion de la ley
13.298, 13.634 y decretos reglamenta-
rios en el marco del Paradigma de
Promocion y Proteccion de Derechos.

Sin mas demoras ni dilaciones.

Foro por los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Juventud de la provincia
de Buenos Aires - Abril de 2008
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Justicia

CAMPO DE MAYO

Esperando Justicia

Después de décadas de lucha, familiares y organismos de derechos humanos se
preparan para un juicio emblematico en San Martin, en el marco de la llamada
“megacausa” que comprende los crimenes en el Centro de Exterminio con mas
victimas y menos sobrevivientes de la dltima dictadura

rrumpieron a la 1.30 de la madruga-

da, comandados por el teniente
—— coronel Clodoveo Miguel Angel
Arévalo, el 15 de abril de 1976. Buscaban
al obrero metalurgico y dirigente sindical
Floreal Avellaneda, militante del Partido
Comunista, que alcanz6 a escapar por el
fondo saltando entre los techos vecinos.
Como no pudieron encontrarlo, se lleva-
ron a su esposa Iris y a uno de sus hijos,
también llamado Floreal, de 14 afios.

Iris estuvo en el campo de concentra-
cion Campo de Mayo hasta que fue
“blanqueada”, trasladada a la cércel de
Olmos y luego a Devoto. Recupero su li-
bertad mas de dos afios después, el 13 de
julio de 1978.

El “Negrito” Floreal, su hijo, aparecio
al mes de su secuestro junto a otros siete
cadaveres, cerca de la costa uruguaya, el
dia en que hubiera cumplido 15 afios.
Estaba atado de pies y manos, y presen-
taba signos de tortura y muerte por
empalamiento.

“La identificacion del cuerpo”, reme-
mora el abogado Jorge Brioso, de la Liga
Argentina por los Derechos del Hombre,
“se dio porque la dictadura uruguaya dijo
que los cadaveres eran producto de una
rifia en un barco coreano, porque pensa-
ban que los barcos coreanos iban carga-
dos de nenes. Asi que bueno, con ese
argumento pueril le permitieron a la
prensa fotografiar los cuerpos. En una de

Pancartas. Grupo Escombros

“Hay cerca de 5 mil
victimas. Mas que en la
ESMA. Y hoy se tramitan
solamente 318 casos”

esas fotos, publicada en Argentina por el
diario Cronica, se veia el tatuaje que
tenia Floreal en el brazo, un corazén con
una Fy una A. La tia reconocid ese tatua-
je y gracias a eso se logré reconocerlo. Su
cadaver después fue robado, en el ~79,
del Cementerio del Norte, pero ya estaba
identificado con sus huellas dactilares y
la fehaciente comprobacion de que era
él.

El caso es uno de los denunciados por
Rodolfo Walsh en su Carta abierta a la
Junta Militar, y fue parte del Juicio a las
Juntas. Por el salvajismo, la crueldad, la
edad de la victima, el hecho excepcional
en esos afios de que hubiera un cuerpoy
una autopsia, “era un caso paradigmati-
o, porque ademas varios vecinos pre-
senciaron el secuestro e incluso a la fami-
lia le llegd afios después una copia del
acta de defuncion, firmada por dos mili-
tares”, relata Brioso. “La causa fue inicia-
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da en 1976 y estaba instruida practica-
mente desde la fecha del secuestro. Y con
todo este cimulo de pruebas, recién en
abril del afio pasado se pudo estar en
condiciones de elevar a juicio oral”.

la Zona IV

El de Floreal Avellaneda es sélo uno
de los llamados “Juicios de Campo de
Mayo”, que comprenden todos los crime-
nes de terrorismo de Estado en la llama-
da Zona IV del plan represivo. Esta se
extendia desde el noroeste del Gran
Buenos Aires hasta Zarate y Campana,
dependiendo del comando de Institutos
Militares, con sede en la guarnicion de
Campo de Mayo. La etapa mas dura de la
represion estuvo dirigida alli por el ge-
neral Santiago Omar Riveros, de 1975 a
1978, sucedido por Cristino Nicolaides en
1979 y Reynaldo Benito Bignone en
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1980. Entre los segundos comandan-
tes en jefe de la guarnicion también
revistd Antonio Domingo Bussi de
1977 a 1979, luego de su primer paso
por la gobernacién de Tucuman.

Campo de Mayo fue el centro que
mas detenidos-desparecidos albergd
durante el terrorismo de Estado, y el -
gue menos sobrevivientes tuvo. “Hay !
cerca de 5.000 victimas”, repasa
Brioso. “Mas que en la ESMA. Y hoy
en el Juzgado Federal tramitan sola-
mente 318 casos con alrededor de 500
victimas. Quedan  muchisimos
todavia no denunciados. Y al haber tan
pocos sobrevivientes, practicamente nin-
guno de ellos militante, se vuelve suma-
mente ardua la prueba porque el juzgado
que hace la instruccion requiere, para
abrir una investigacion, un testigo direc-
to o el cuerpo del delito, cosas que obvia-
mente en general no estan. Nosotros
estamos haciendo un enorme esfuerzo de
alentar la denuncia y la presentacion de
testigos, es muy importante. Porque
algunos dicen ‘no, a mi me tuvieron pero
tres dias, nomas’, y en esos tres dias
puede haber tenido contacto con alguna
prueba que hoy sea determinante”.

La competencia de todos los crimenes
perpetrados por la dictadura en la Zona
IV fue unificada en el Juzgado Federal
N©° 2 de San Martin, dentro de la deno-
minada megacausa 4012. Pero, pese a

i

los reiterados reclamos de familiares y
organismos querellantes, al igual que en
el resto de los juicios por crimenes de
lesa humanidad, esto no significa en la
practica un solo gran juicio sino que
“los casos van por separado, incidente
por incidente”, aclara Brioso. “Esto
genera una terrible demora en la ins-
truccion, ademas de la situacion inso-
portable para los testigos que deben
declarar cientos de veces”.

En San Martin tuvieron, ademas,
una demora extra: la CAmara Federal
de ese distrito fue la Unica del pais en
pedir que se declare inconstitucional la
anulacion de la Obediencia Debiday el
Punto Final. Esta resolucion fue dicta-
da con asombrosa velocidad cinco dias
después de que el juez federal Alberto
Suarez Araujo pidiera la detencion de

Justicia

Brotes. Grupo Escombros

los oficiales Raul Harsich y César
Fragni, el director de la Escuela de
Infanteria, Osvaldo Jorge Garcia, y
Alberto Angel Aneto, que revistaba
en la comisaria de Villa Martelli,
todos por el caso Avellaneda. Los
represores volvieron a quedar
% entonces en libertad, y casi dos afios
| mas demor6 la Camara de Casacion
en resolver el pedido para que se
reanuden las investigaciones.

“Pero ademas nosotros nos
negdbamos”, sigue relatando
- Brioso, “a dejar fuera del caso a
Santiago Omar Riveros, que todavia
estaba protegido por el indulto.
Entonces cuando llegé el momento de
elevar a juicio a los cuatro subalternos,
planteamos la anulacion de ese indul-
to ante la Corte”. Lo lograron en julio
del afio pasado, y quedd como prece-
dente para los otros 15 indultados en la
misma situacion.

Esto termind de allanar el camino al
juicio, para el que acaba de sortearse el
Tribunal Oral Federal N° 1 de San
Martin. “Va a haber un esfuerzo
importante por seguir construyendo la
verdad histdrica sobre el genocidio en
Argentina”, concluye Brioso. “Vamos a
poner todo para que se acredite el
caracter sistematico y politico de todos
esos crimenes, no sélo en el pais sino
en toda la region”.

La movilizacidon como (nica garantia

Por Pablo Abramovich *

La historia reciente de la Argentina
demuestra que la Gnica garantia para lograr
el juzgamiento de los responsables de los
delitos de lesa humanidad es la movilizacion
popular. Y es gracias a esa movilizacion que
fue posible lograr la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes de
Obediencia Debida y Punto Final, que abrié
el camino para la reapertura de cientos de
causas, hasta entonces dormidas en los
archivos de los tribunales.

La CTA fue protagonista de ese proceso,
que tuvo como principal logro haber
generado un importante consenso social
sobre la trascendencia de condenar a los

responsables; desterrando la vieja teoria de
los dos demonios, asi como las mas recientes
que sostienen la necesidad de la
reconciliacion y el olvido de los rencores del
pasado.

La CTA -Regional San Martin/3 de
febrero- viene impulsando, con un
importante ndmero de organizaciones
sociales, sindicales, politicas y culturales, un
espacio desde donde incentivar ese debate
en el conjunto de la sociedad, presionando a
las autoridades judiciales para que avancen
en las distintas causas por los crimenes
cometidos en Campo de Mayo.

Una buena muestra de esto fue la
movilizacién convocada el dltimo 10 de

abril, en oportunidad de la declaracion de
Luis Patti en el Juzgado Federal N°2 de San
Martin, donde -pese a los serios incidentes
que se registraron-, quedd de manifiesto que
la gran mayoria de la sociedad exige juicio y
castigo, mientras que los sectores que
reivindican el golpe de Estado se ven
reducidos a una minima expresion.

En este marco se han organizado ciclos
de cine, radios abiertas y campafas de
afiches entre otras muchas iniciativas.
Actualmente se encuentra funcionando, en
una escuela media de San Martin, una carpa
de la memoria, donde se recupera la historia
de lucha del pueblo argentino, antes y
después de la Dictadura.

(*)Secretario Adjunto CTA
San Martin-3 de Febrero
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Justicia

JUECES DE AYER Y DE HOY, INVOLUCRADOS EN UN CRIMEN DE LESA HUMANIDAD

La Justicia del
terrorismo de Estado

Un fiscal federal pidié que se indague a los jueces Soria y Decastelli,
actualmente en las camaras penales de La Plata y Lomas de Zamora. Los acusd
del encubrimiento de un homicidio en la Unidad 9 durante la dictadura. Los
penitenciarios lo habian hecho pasar por un suicidio, pero la Justicia

no lo constaté: no hubo ni autopsia

| sanjuanino Marcos Augusto
Ibafiez Gatica aparecié ahorcado en
- UNa celda de castigo de la Unidad
Penal N°9 de La Plata el 25 de julio de
1977. Segun la version oficial plasmada
en un sumario interno del Servicio
Penitenciario Bonaerense, a ese calabozo
habia llegado el dia anterior como conse-
cuencia de una sancion "por haber hecho
caso omiso a la orden de apurar su paso".
El SPB armo¢ el suicidio y explico que al
preso lo habian hallado colgando de la
puerta interna de rejas, sostenido por su
camisa. Ibafez agonizé en el hospital de
la Cércel de Olmos y muri6 el 10 de sep-
tiembre de 1977. La justicia de entonces
no investigd. No hubo autopsia y ni
siquiera se agreg6 en forma inmediata al
expediente el certificado de defuncién. El
entonces juez penal y actual camarista,
Pedro Luis Soria, dicté el sobreseimiento
provisorio sélo con la informacién pro-
vista por el SPB al dia siguiente de haber
recibido la causa en su juzgado.
Treinta afios después, la investigacion
que Soria no hizo lo encuentra involucra-
do en el encubrimiento de un crimen de

Habeas corpus

El afo pasado Pedro Luis Soria debid
renunciar a su candidatura a decano de la
Facultad de Derecho de la UNLP, tras ser
acusado de rechazar habeas corpus durante
la dictadura.
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lesa humanidad. El fiscal federal Sergio
Franco, miembro de la unidad especial
creada por la Procuracion General de la
Nacion para intervenir en casos de te-
rrorismo de Estado en La Plata, solicitd
en diciembre al juez federal Humberto
Blanco que convoque a prestar declara-
cion indagatoria al actual camarista por
encubrimiento del homicidio calificado
de Ibafiez.

Franco también pidi6 la indagatoria
del ex juez penal platense y actual miem-
bro de la Camara Penal de Lomas de
Zamora, Héctor Hugo Decastelli, y del ex
fiscal bonaerense, Antonio Andrés
Raimundi.

el homicidio

Por la muerte de Ibafiez ya estan pro-
cesados y detenidos cuatro ex penitencia-

rios desde mayo de 2006 en la megacau-
sa que incluye a otra docena de imputa-
dos del SPB y a méas de un centenar de
victimas de tortura durante la dictadura,
en la U9 (En Marcha N© 43).

Cuando hace dos afios fueron deteni-
dos por este crimen el ex jefe del penal,
Abel Dupuy, su segundo, Isabelino Vega,
el jefe de Seguridad de la U9, Victor Rios,
y el guardia Raul "el nazi" Rebaynera, el
juez Blanco sostuvo que "no tiene asidero
la teoria del suicidio, pues en la época de
Dupuy, los detenidos entraban desnudos
a las celdas de castigo y la ropa que era
provista (eran andrajos) hacia imposible
que pudieran ser utilizados para colgarse
de ella". Blanco indicé entonces que la
"ausencia de actuaciones judiciales ela-
boradas en legal forma, de manera
imparcial y exhaustiva" es una "conse-
cuencia de la politica de silencio y oculta-
miento desarrollada por las autoridades
de la época".

El juez se valié para ello de los testi-
monios de cuatro comparieros de deten-
cion de Ibafiez, que pudieron percibir las
golpizas que recibié en la celda de castigo
de parte de los penitenciarios, y asegura-
ron gue por las condiciones de detencién
era imposible disponer de un elemento
para el suicidio. El testigo Raul
Acquaviva, que se encontraba en otra
celda, escuch6 cdmo lo golpeaban y luego
intentaban reanimarlo. Dijo que habia
"un silencio enorme" y que “escuchaba
como que a alguien le estaban pegando
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Eclipse de sol. George Grosz

en laceldaunapaliza". Agrego que "luego
se escucha el paso preocupante de perso-
nas que se van rapido” y que "al poco
tiempo de irse estas personas se escucha
que vuelve el ruido, en este caso en parti-
cular el ruido de que trasladan un tubo de
oxigeno y lo llevan hasta el fondo. No
duda de este ruido ya que el oido lo tenia
muy agudizado y es muy particular el
ruido que hace cuando se traslada un
tubo de oxigeno".

La conclusién de que hubo un homi-
cidio fue convalidada por la Sala 11 de la
Camara Federal platense, que le ordend a
Blanco dirigir la pesquisa hacia los fun-
cionarios judiciales.

idas, vueltas, frenos

La causa por la muerte de Marcos
Ibanez fue radicada inicialmente en el
juzgado a cargo del fallecido Nelky
Martinez, quien se declaré incompeten-
te. Mas de un mes después de la muerte,
el 13 de octubre de 1977, el juez Soria
recibi6 el expediente. "Un dia después de
recibidas dichas actuaciones, el magis-
trado Soria dict6 sobreseimiento provi-
sional sin contar en la causa con el certi-
ficado de defuncién acreditante del dece-
so de Ibafiez Gatica, sino tan sélo con las
declaraciones testimoniales aportadas
por la instrucciéon policial”, indicé
Franco en el pedido de indagatoria. El
fiscal también sostuvo que sugestiva-
mente esas declaraciones de los testigos
eran "idénticas", y resalt6 que "sin dispo-
ner de las medidas minimas e indispen-
sables que sin lugar a dudas ameritaba
un hecho como el que se estaba instru-
yendo -como la realizacién de la autopsia
del cuerpo con el objeto de
constatar las causas del deceso de la vic-
tima- el juez dictd el sobreseimiento pro-
visional" en una resolucion que "carecio
de todo fundamento y, mas grave adn,
fue suscripta en un formulario tipo
cliché".

El entonces fiscal y actual juez de

Casacion bonaerense, Horacio Daniel
Piombo, solicitd la agregacion del certifi-
cado de defuncién y la modificacion de la
resolucion dictada por el juez. Recién en
febrero de 1978, cinco meses después de
la muerte, el certificado fue agregado a la
causa, pero "sin ninguna resolucion por
parte del juez Soria, las actuaciones fue-
ron archivadas"”, precis6 Franco.

En febrero de 1984, con el comienzo
de las investigaciones por crimenes
durante la dictadura, una denuncia ori-
ginod la apertura de otra causa por la
muerte de Ibafiez, que recayo en el juzga-
do a cargo de Carlos Alberto Mayon. Este
solicité informes a Soria sobre la causa
abierta en 1977 y luego se declar6 incom-
petente. Soria rechaz6 la competencia
indicandole a Maydn que si consideraba
gue no habia habido suicidio, debia ins-
truir la causa él mismo. Ademas, le sugi-
rig citar a Eduardo Shaposnik, proposi-
cion extrafa teniendo en cuenta que éste
es uno de los testigos que declaré en
Carasy Caretas en 1984 que Ibafiez "fue
desnucado durante una paliza, y se
intento hacerlo pasar como ahorcado".

A esta altura, habia llegado junio de

Justicia

1985 sin que se avanzara en nada.
Mayén fue reemplazado por Alfredo
Sanucci, quien intenté ubicar a
Shaposnik, no lo logré y declind su
competencia a favor de Soria. Pero
Soria ya no estaba y quien lo reempla-
zaba era Eduardo Hortel. Este tltimo
intentd ubicar al testigo, sin éxito.
Segun resefia Franco en su dictamen, el
5 de octubre de 1987 se hizo cargo del
expediente el juez Héctor Hugo
Decastelli, quien con la originalidad de
sus predecesores pidid informes sobre
el paradero de aquel testigo a la justicia
electoral platense. El resultado fue ne-
gativo y Decastelli -resefié Franco- "sin
ningdn otro tramite, en fecha 23 de
noviembre de 1987, dictd el sobresei-
miento provisional, por no resultar de
las constancias del expediente 'debida-
mente justificada la perpetracion de
delito alguno'; decision que fue consen-
tida sin mas por el fiscal de primera
instancia, Antonio Andrés Raimundi".
Siete meses después de las Felices
Pascuas alfonsinistas que dieron lugar
a la ley de Obediencia Debida, fue
archivada la causa por la muerte de
Ibafiez. El avance del tiempo y la inac-
cion de la Justicia engrosaron, a treinta
afios del crimen, la lista de imputados.

Lucas Miguel

Encubrimiento imprescriptible

El 30 de abril de 2003 la Camara Federal

de La Plata declaré que los crimenes

conexos con los de lesa humanidad también

son imprescriptibles, en el caso de la
destruccion de 23 libros del cuerpo médico
de la Policia bonaerense que hubieran

permitido la identificacion de centenares de

cuerpos enterrados como NN en el
cementerio local. "Al desaparecer los libros
se ha impedido una cantidad de
identificaciones. Ha sido una forma de
prolongar los efectos de la desaparicion
forzada. Es un caso extremo, de conexion
indisoluble con la desaparicion forzada.

Entonces, por eso nos pareci6 que no podia

tratarse de una forma la desaparicion

forzada y de otra forma el ocultamiento (de

los libros) que permite darle mayores
efectos”, declaré por entonces el juez
Leopoldo Schiffrin, quien firmd el fallo
junto a su colega Julio Reboredo. En ese
pronunciamiento los jueces revocaron el
sobreseimiento del comisario Carlos
Navarro, acusado de encubrimiento porque
se lo considera el responsable de la
destruccion de los libros.

Cuando pidi6 la indagatoria de Soria,
Decastelli y Raimundi, el fiscal Franco

recordd este fallo de la Camara Federal. Los

crimenes en la Unidad Penal N°9 de La
Plata fueron declarados de lesa humanidad
e imprescriptibles por el juez Humberto
Blanco, decision que también fue
confirmada por el tribunal de alzada.
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VIOLENCIA LABORAL Y DERECHOS HUMANOS

El ataque a la esencia

) Por Nancy Noriega*

| compafiero Carlos Manzo define la

violencia psicolégica en el lugar de
— trabajo como: el conjunto de con-
ductas desplegadas por el responsable de
una oficina publica, que destruye por su
repeticion e impunidad la capacidad la-
boral y la integridad fisica y psiquica de
los empleados de la misma, degradando-
los como trabajadores y degradando a su
vez el rendimiento de la dependencia en
el cumplimiento de su funcion”.
Tomando como punto de inicio esta defi-
nicién de violencia psicolégica en el lugar
de trabajo, podemos distinguir cuatro
puntos cardinales para iniciar el andlisis
de como la violencia laboral ataca direc-
tamente a la persona afectandola en su
esencia, violentando una serie de dere-
chos fundamentales que en doctrina se
reconocen como Derechos Humanos.

capacidad laboral

Podemos definir a la capacidad labo-
ral como la aptitud que tiene el hombre
para desarrollarse en el &mbito del traba-
jo. Toda persona tiene el derecho a tra-

Los puntos cardinales

Capacidad laboral

Violencia que no s6lo actda en relacion al
trabajo actual del que la padece, sino que
va mucho mas alld cercenando el
reconocimiento propio v las aptitudes para
desarrollarse en otro lugar de trabajo.

Integridad psiquica

Afecciones tanto al aspecto de salud
mental e integridad moral como al ambito
de desarrollo personal y relacional

Multiplicidad de charlas, seminarios, talleres y estudios
propiciados por la Federacién Judicial Argentina
demuestran la existencia real de maltrato hacia los
judiciales en sus lugares de trabajo, con un nivel de
frecuencia y gravedad que afecta la tarea cotidiana,
deteriora a los empleados y tiene serias repercusiones
en la calidad de la prestacion del servicio de Justicia

bajar, nos dice la Constitucion Nacional
en su art. 14. Mediante los actos de vio-
lencia, en tanto se prolonguen en el tiem-
po y sean recurrentes y sistematicos, se
va mermando poco a poco la autoestima
de la persona, y con ello disminuyendo su
capacidad laboral.

El art. 14 bis asegura al trabajador
condiciones dignas de labor, referidas no
solo al aspecto fisico del lugar donde el
mismo ejercita habitualmente sus tareas
(el que debe cumplir con las condiciones
de idoneidad establecidas por la legisla-
cion vigente en cuanto a salubridad e
higiene) sino también al aspecto psicol6-
gico.

Toda persona necesita tranquilidad y
un ambiente ameno, libre de agresionesy

tensiones donde pueda cumplir con su
labor e interactuar con el resto de los
individuos y que dicha relacién importe
un crecimiento mutuo.

Segun la OIT: “Los actores de violen-
cia provocan una alteracion inmediata y
a menudo duradera de las relaciones
interpersonales, la organizacion del tra-
bajo y el entorno laboral en su conjunto.
Se evidencia un costo directo del trabajo
perdido y sus costos indirectos, entre los
gue se pueden citar: la menor eficienciay
productividad, la reduccion de la calidad
de los servicios y productos, y la pérdida
de prestigio de la institucion”.
Es decir que la violencia no solo actda en
relacion al trabajo actual del que la pade-
ce, sino que va mucho mas alla cercenan-

Para iniciar un analisis de como la violencia laboral ataca directamente
a la persona, afectandola en su esencia.

Integridad fisica

Somatizacién de las agresiones recibidas y
los padecimientos sufridos, manifestandose
en enfermedades de diversa naturaleza.

Degradacion

Ataque al amor propio, el orgullo y el
honor de la persona, vulnerando los
derechos basicos a la intimidad y a la
imagen.
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do el reconocimiento propio y las aptitu-
des para desarrollarse en otro lugar de
trabajo.

integridad fisica

Elart. 12 de la Constitucion Provincial
establece que todos los habitantes de la
provincia gozan del derecho al respeto de
su dignidad, honor, integridad fisica psi-
quicay moral. Es frecuente que los traba-
jadores victimas de violencia somaticen
las agresiones recibidas y los padeci-
mientos sufridos manifestdndose en
enfermedades de diversa naturaleza.

La integridad fisica es un bien intan-
gible que hace tanto a la salud corporal
como a la fuerza de trabajo, toda vez que
una persona enferma ve disminuida su
capacidad laboral y su fuerza productiva.

Un elemento fundamental para
demostrar cdmo a través de los afios el
ambiente laboral agresivo ha deteriorado
la salud y enfermado a los trabajadores,
es el examen pre-ocupacional. Cuando
una persona entra a trabajar se le realiza
un examen psicofisico para demostrar
que se encuentra apto para la tarea a
efectuar, y determinar la pre-existencia
de dolencias. Quedara demostrado asi
que una persona ingreso a la planta labo-
ral en un perfecto estado fisico y luego de
determinada cantidad de afios comienza
a padecer enfermedades, derivadas no
so6lo de la actividad sino también de las
condiciones insalubres de trabajo.

Es dable destacar que un gran nime-
ro de trabajadores del Poder Judicial se
encuentra cumpliendo una carpeta
médica o bien medicados con psicofar-
macos, indicador de un ambiente viciado
que esta enfermando a los trabajadores.

integridad psiquica

Esta no solo se refiere a la salud men-
tal e integridad moral, sino que también
comprende el ambito de desarrollo per-
sonal y relacional.

En este marco veremos como el accio-
nar del violento corrompe no sélo el espi-
ritu de la victima, sino también su entor-
no relacional. Afecta de esta manera toda
la red de relaciones interpersonales que
vincula al violentado, quien se recluye o

cierra en si  mismo
separandose de las perso-
nas que podrian conte-
nerlo, como parientes y
amigos.
Por otro lado
resiente el entorno
familiar, puesto que al
retornar al hogar
deprimido y angus-
tiado luego de la jor-
nada laboral, trasla-
da toda esa carga
emocional alte-
rando el vinculo
relacional natural.
La violencia
laboral no sélo des-
truye a la victima
sino que se esparce
cOmo un Vveneno
invasor en todas las
relaciones de la persona,
contaminandolas y des-
truyéndolas poco a poco.

degradacion personal

La violencia laboral ataca directa-
mente la autoestima del “blanco”, deter-
minando la pérdida del amor propio, el
orgullo y el honor de la persona. Los
métodos utilizados son diversos, y pue-
den consistir en la discriminacion por
razones de sexo, raza, inclinacion sexual,
apariencia fisica, etc. llevada adelante
mediante comentarios insultantes o des-
pectivos. Es decir, la difusion de cuestio-
nes que hacen a la intimidad de la perso-
nay no tienen relacion alguna con el tra-
bajo.

El art. 19 de la Constituciéon Nacional
protege la intimidad de las personas y
separa los distintos ambitos en la cual se
desarrolla, estableciendo un marco a la
individualidad de cada uno inalienable
por el resto de la sociedad, incluido el
Estado. Por ello, la burla o la difamacion
relacionada a cualquier aspecto de lavida
de las personas que atente contra la
honra o el buen nombre afectan estos
derechos.

Todos tenemos una determinada
imagen gue no tiene nada que ver con
nuestras facciones o apariencia fisica, y

trabajamos muy duramente para mante-
nerla incolume frente a los demas. Es
una suerte de carta de presentacion ante
la sociedad.

La imagen forma parte de nuestros
derechos personalisimos, hace a quién
somos o queremos ser frente a los demas,
forma parte de nuestra identidad. Por
ello cuando somos atacados mediante
difamaciones, comentarios hirientes y
degradantes, manipulando la opinién
gue el resto de los compafieros de labor
tienen de nosotros, se esta destruyendo
la imagen que toda persona atesora y
pretende mantener intacta.

Por todo esto es necesario crear con-
ciencia en los trabajadores argentinos de
gue son titulares de derechos constitu-
cionalmente protegidos, y por lo tanto
tienen en sus manos fuertes herramien-
tas de lucha para levantarse en defensa
de su dignidad.

*Abogada. Asesora legal de la Asociacion
Judicial Bonaerense

CARLOS PINTO

“Toda persona necesita

tranquilidad y un ambiente
ameno, libre de agresiones

y tensiones”
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PIQUETES Y CACEROLAS...

...de ayer y hoy

Clases medias movilizadas, rechazo de simbolos partidarios, apoliticidad como bandera,
"espontaneidad” como simbolo de pureza, sectores del poder econémico moviendo
fichas detras de una y otra plaza... mas alla de las obvias diferencias: ;Es posible
encontrar rasgos comunes en el proceso social de marzo-abril de 2008 con diciembre
de 20017 ;Qué actores sociales representaron esta vez los piquetes, las cacerolas y las
plazas, y cuales quedaron ausentes? ;Cuanto tuvieron realmente que ver los medios?
En Marcha buscé mas opiniones para aportar al debate

La respuesta a una clara torpeza

n primer lugar yo creo que el 19

y 20 de diciembre de 2001

manifiestan el estallido del
modelo neoliberal que habia afectado a
casi el 80% de la poblacion argentina bajo
una u otra de sus facetas, es decir, desde
la desocupacion, el incremento de la
pobreza y los cierres de fabricas, hasta los

pequefios y medianos ahorristas con sus
depdsitos confiscados en los bancos.

Esto plante6 una gama bastante
heterogénea de sectores sociales, entre los
cuales no estaban precisamente los grupos
mas privilegiados, a quienes los bancos les
permitieron sacar sus ahorros bajo cuerda.
0 sea, si tuvo el caracter de una
pueblada, por la heterogénea
composicion de las clases menos
favorecidas o sectores medios
que fueron también destinatarios
de los golpes que estaba dando
el modelo neoliberal
conservador.

En este caso, creo que es la
respuesta a una clara torpeza
por parte del gobierno, que si
bien hace una medida
absolutamente aceptable como
son las retenciones a la
exportacion, mete en la misma
bolsa a los grandes sembradores
de soja de 200 mil hectareas, y a
pequefios y medianos
productores que por ahi tienen
50 0 100 hectareas. En lugar de
aislar a los grandes
privilegiados, se les regald en
bandeja una fuerte base de
movilizacién, como son los
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pequefios y medianos, con la que de otra
manera nunca hubieran contado.

Y paralelamente, esto hace salir a la
calle a determinados sectores de clase
media que arrastran otras
disconformidades. Es evidente que en
Buenos Aires el kirchnerismo no tiene
demasiadas simpatias, como lo
demostraron las Gltimas elecciones.
Entonces esto permitié que se manifestara
un descontento de sectores medios que ya
estaban en la oposicion, pero también se
dio en pequefios pueblos del interior
donde no esta la oligarquia terrateniente,
ni las clases medias de la Recoleta.

Entonces, si el gobierno no tiene la
inteligencia de establecer estas diferencias
desde una practica politica concreta
seguira echando lefia al fuego, y me da la
sensacion de que se sigue manejando con
la misma ceguera, soberbia y torpeza que
disparo el conflicto.

"En lugar de aislar a los
grandes privilegiados, se
les regalo en bandeja
una fuerte base de
movilizacion"
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MARISTELLA SVAMPA, Lic. en Filosofia y Dra. en Sociologia

Peligrosa reduccidn de la politica

os cacerolazos recientes comparten
I_ algunos aspectos con aquellos de

2001, pero también grandes
diferencias. Aunque fueron hegemonizados por
las clases medias urbanas, las cacerolas de
2001 manifestaron el repudio de amplios
sectores a la politica del gobierno de
entonces, constituyéndose en una expresion
espontanea de repudio al discurso autoritario
y autista del presidente De la Rla. Esas
cacerolas estaban bastante indeterminadas

"La fusion inesperada entre
la memoria larga (el esquema
binario) y la memoria corta
(los cacerolazos) produjo una
escalada de efectos nefastos,
reactivo los prejuicios
clasistas y racistas y redujo
peligrosamente el espacio

del antagonismo"

ideologicamente, por no decir cargadas de
ambivalencia, y fue sélo después, con el
surgimiento del movimiento asambleario, que
tomaron una dindmica politica determinada.
En este sentido, la direccién que adopten
ahora depende de la dinamica politica que se
instale entre los diversos actores en juego y el
propio gobierno. Pero més alla de su
indeterminacion ideoldgica, las cacerolas de
diciembre de 2001 dejaron una marca
orgullosa en la memoria de muchos argentinos
de clase media, sobre todo portefia. Esa marca
forma parte ya de la cultura de la protesta, y
puede ser reactivada ante determinados
conflictos, independientemente de sus clivajes
ideologicos. Asi, en los cacerolazos recientes
no habia sélo partidarios del campo o
golpistas trasnochados, como argumenta el
gobierno, sino también personas que
manifestaban un repudio, un malestar hacia la
actitud autoritaria y el sobretono empleado
por la presidenta, en el discurso del martes 25
de marzo. No hay que desestimar esta
impronta, sino mas bien recordar el caracter

ideolégicamente volatil de nuestras clases
medias. Claro que hay diferencias notorias: del
otro lado no habia un gobierno débil ni
tampoco un vacio politico, como parecian
querer mostrar las imagenes televisivas.

La crisis reactivd ademés un esquema
binario, marcado por las antinomias
"civilizacién/barbarie", "pueblo/oligarquia”,
"peronismo/antiperonismo”. La historia
argentina nos recuerda que dicho esquema
conduce a una peligrosa reduccion de la
politica, reactiva los prejuicios clasistas y
racistas mas elementales, desplazando al
conflicto en un registro que queda fuera de
toda disputa democrética. Asi, la fusion
inesperada entre la memoria larga (el esquema
binario) y la memoria corta (los cacerolazos)
produjo una escalada de efectos nefastos,
reactivo los prejuicios clasistas y racistas y
redujo peligrosamente el espacio del
antagonismo.

Con respecto a los actores y organizaciones
sociales involucrados, algunos tomaron gran
visibilidad, pero otros siguen en los margenes.
Entre los primeros estan los pequefios
productores agrarios, que si bien estan lejos
de identificarse con la "oligarquia”, aceptaron
realizar desde la Federacion Agraria una
alianza non sancta con las corporaciones mas
poderosas, historicamente identificadas como
el adversario. ;Alianza tactica? En este
sentido, hay que decir que tanto los pequefios
y medianos productores como los
autoconvocados comparten un mismo
paradigma productivo con el resto de los
actores de la nueva trama agraria, adn si no
acuerdan con el lugar de eslabdn débil que se
les reserva en éL. Luego del vaciamiento
operado en la convertibilidad, la introduccién
del modelo sojero no sélo beneficié a los
grandes duefios y la poderosa cadena de
intermediarios, sino también a los pequefios y
medianos productores, verdaderos
sobrevivientes que se aferraron a éste como a
una tabla de salvacion en medio del
naufragio. Asi, los pequefios productores estan
lejos de cuestionar el paradigma productivo;
sus demandas -legitimas, por cierto- tienen
que ver con una mejor inclusién dentro del
mismo.

Pero hubo dos grandes ausentes en esta
discusion. En primer lugar, los que estan en
los margenes. Los movimientos campesinos e
indigenas, que desde hace afios vienen
sufriendo el desplazamiento y despojo de sus
tierras, a causa de los desmontes y
plantaciones de transgénicos; o padecen las
secuelas de las fumigaciones. EL Mocase
(Movimiento Campesino de Santiago del
Estero) refleja claramente esta posicion de
critica y de rechazo al modelo sojero,
denuncia el despojo de sus tierras y levanta
como consigna la reforma agraria, la
preservacién de la biodiversidad y la soberania
alimentaria. Hay que decir que estos
desplazamientos y marginaciones no son sélo
obra de la voracidad empresarial de los
grandes propietarios, sino también de los
pequefios, suerte de eslabdn débil que opta
por atropellar y aplastar al mas débil adn.

Hace poco participé del VI Encuentro de
Asambleas Ciudadanas, que redine asambleas y
organizaciones auténomas en torno a las
problematicas socio-ambientales del pais. Las
diferencias entre los representantes de la
Asamblea de Gualeguaych (donde hay
muchos pequefios productores) y los
movimientos campesinos (MOCASE, APENOC,
entre otros) fue notoria, y revela el
conflicto que los atraviesa, como actores
débiles -pero también enfrentados- en el
marco del paradigma productivo dominante.

Otra de las ausencias proviene, por
paraddjico que sea, del corazon mismo del
nuevo modelo agrario, quienes poseen hoy
sus propias corporaciones. Es el caso de
AAPRESID (Asociacién Argentina de
Productores de Siembra Directa), cuyas
intervenciones en el marco de la crisis
fueron muy escasas. La visibilidad que
obtuvo la Sociedad Rural Argentina -y hasta
el inédito "bafio de pueblo" que se
permiti6 su titular en el encuentro de
Gualeguaychd- no debe ocultarnos la
emergencia de un empresariado de nuevo
tipo, ligado al nuevo modelo agrario, que ya
posee sus propios intereses y referentes, su
propia mistica e intelectuales orgénicos, de
la mano de la llamada "sociedad del
conocimiento".
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L 20 de diciembre de 2001 se

origina en un despojamiento

efectuado a vastos sectores de la
poblacion, seguido por un Estado de sitio
y una posterior represion; esta claro que
todos esos elementos no tienen nada que
ver con la situacién actual. Pero algunos
rasgos comunes subsistieron desde la
forma, por ejemplo la accion después del
discurso presidencial y la protesta
vinculada a las luchas por el control del
espacio publico.

Una diferencia importante aparece en

cuanto al sector que estaba en juego: el
campo, con todos sus matices, sus
diferencias evidentes de acuerdo a la
forma de produccion, el tamafio de la
renta que perciben, la extension y
complejidad econémica, de modo que la
primera novedad fue la aparicién de este
bloque entre sectores que tienen historias
y expresiones politicas diferentes.

Pero lo que ocurri6 en Buenos Aires y
muchas otras ciudades merece ser
estudiado con detenimiento por otro factor
de grandes proporciones simbélicas, como

HORACIO GONZALEZ, SOCIOLOGO,

La construccion

son los medios. En diciembre de 2001
también lo fueron, pero en esta
oportunidad fue determinante la narracion
que hacian los militantes de la linea de
frente de los medios, que serian los
movileros, 0 mas que militantes los
voceros mas inmediatos, los primeros que

ATILIO BORON, Socidlogo y Magister en Ciencias Politicas

Evitar la profundizacion del conflicto

reo que establecer comparaciones

con el 2001 es un poco arriesgado,

aunque debe reconocerse que la
protesta en la calle objetivamente fue
importante, no solamente en Buenos Aires
sino en muchas otras ciudades del pais. Pero
la gente no salid sélo por la cuestion
agraria, sino porque hay un cierto malestar
en Argentina. Se puede discutir si ese
malestar tiene fundamentos serios o no,
pero existe. Y se relaciona con la falta de
credibilidad que tiene el gobierno en
relacion a la inflacion, la manipulacion de
los indices del INDEC y otros temas, de los
que el conflicto agrario fue simplemente un
detonante.

También es real que mucha de esa gente

venia de la alta sociedad y la gran mayoria

"Si, eran clases medias
&Y qué? ;Que significa
eso? Es la misma
estigmatizacion que se
hace, desde el otro lado,
sobre la gente que fue al
acto en Plaza de Mayo
convocado por la
presidenta”

de clase media, pero me parece que no se
tiene que ir demasiado lejos en esto. Si,
eran clases medias Y qué? ;Qué significa
eso? Es la misma estigmatizacion que se
hace, desde el otro lado, sobre la gente que
fue al acto en Plaza de Mayo convocado por
la presidenta, muy bien organizado y
preparado sobre la maquinaria politica del
PJ, partido que Néstor Kirchner habia
realmente repudiado pdblica y
reiteradamente en su gestion, y ahora
aparentemente esté siendo revalorizado. Ese
acto plantea la resurreccion de un estilo de
conduccién politica y movilizacion que
genera efectos importantes en la sociedad
argentina, y a mi entender no fue una
estrategia muy acertada, sino que sélo sirvid
para complejizar y tornar cada vez mas
dificil el manejo de una situacién que
podria haber sido encaminada de forma mas
productiva. Me parece que el discurso en la
plaza necesariamente usd elementos
emocionales y viscerales, cuando de lo que
se trataba era de reducir la confrontacion e
intentar que transite por los carriles mas
institucionalizados posibles. Todo el mundo
lo ha dicho en lo que se refiere al
caricaturista de Clarin, pero creo que esa
agresion tiene que ver con el contexto en el
cual se planteo la situacion integralmente.
Si los sectores del campo no manifestaron
una racionalidad suficiente, da la idea de
que el gobierno tenia que poner ese
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elemento, y no lo puso.

Es por esto que el primer saldo evidente es
un claro debilitamiento del gobierno, al que
se le suma una fuerte imagen de
improvisacién por la manera en que se
plantearon y anunciaron las medidas que
operaron como detonante. Es increible que
no se hayan dado cuenta antes de que debia
fragmentarse el aumento de las retenciones,
medida con la que yo estoy de acuerdo,
pero planteada de esa manera se torna para
los més pequefios en un impuesto agresivo,
distorsivo y disfuncional.

Habra que ver el curso que toman las
nuevas negociaciones, esperando actitudes
mas serenas que eviten la profundizacion
del conflicto en estos términos.
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del relato fue determinante

construyen el relato. Esta primera linea de
frente de todos los canales estaba
determinada por un curso critico hacia el
gobierno, y aqui aparece la potencia de los
medios basada en la inmediatez. Los
medios, con un conjunto de movileros en
la calle, tienen una gran capacidad de
captar de forma casi capilar, digamos, una
protesta y reproducirla.

Las nuevas tecnologias de transmision de
la imagen, que permiten innovaciones
como la divisién de la pantalla en cuatro,
cinco, seis segmentos, implican decisiones
etimoldgicas y politicas muy inmediatas
como el montaje, que es una forma de
representacion, seleccion y discriminacion
(en todos los sentidos que tiene el
término, no sélo o necesariamente en el
mas negativo), generando que los
instrumentos retoricos de la politica se
hayan modificado profundamente. Esto
implica desde decisiones politico-
econdémicas de los propietarios de los
medios, y su razdn como grandes
empresas, hasta un tipo de ideologia de
muchos trabajadores de la television,
actuando desde un modelo que presupone
el caracter inquisitivo, la inmediatez y la
construccion de escenas dicotémicas que
terminan igualando al Estado, sus
instituciones y el sistema de gobierno
representativo (bueno o malo) con la
transmision en simultdneo de una persona
sosteniendo un cartel durante todo el
discurso de la presidenta, como

"Es interesante que a los
medios se los descubra como
verdaderos sujetos politicos,
que no son simples agentes
de una noticia que ocurre
anteriormente a su presencia,
sino que la componen y
diseminan"

contrapunto virulento. O la posibilidad, a
partir de la toma de distintos planos o
rostros, de indiferenciar el todo y los
matices, eliminando mediaciones y hasta
creando situaciones de masas donde no las
hay. O la pantalla partida y fija en dos
plazas, que refleja un pais
argumentalmente partido, donde los que se
movilizaron dentro de la television podian
criticar por falta de espontaneidad o
induccion a los que se movilizaron dentro
del Estado.

Es un tipo de parlamento nuevo que
vulnera y deja en el anacronismo las
instituciones representativas clasicas,
provocando un nuevo tiempo de
representacion politica que se presta a
todo tipo de manipulaciones, ain cuando
no exista una voluntad manipuladora
detras. Por eso la carga de virulencia,
dramaticidad y carencia de respeto hacia el
lenguaje clasico de la politica. Esto no
significa que deba defenderse la forma en
que la politica se expresa habitualmente,
con ese modo canénico que encubre
situaciones reales, o desvio del flujo de
atencion de las verdaderas decisiones. Pero
si advertir que de esta forma los medios
estan proponiendo un horizonte de control
de la clase politica argentina, implicando a
grandes audiencias huérfanas de
institucionalidad politica y modelos de
reflexion profunda, volcadas en la calle
cacerola en mano. Para esas audiencias se
producen construcciones crispadas, muchas
veces con un fuerte poder irénico que
operan el desmantelamiento natural sobre
la palabra politica. Eso tiene una carga
letal sobre la polis, terrible, lo
suficientemente poderosa como para
colocar a toda la clase politica, cualquiera
que sea, aln si es una clase politica
interesante o que intente cierto debate,
casi a priori en el banquillo de los
acusados. Todo esto tendria que ser
pensado, en primer lugar, por los
trabajadores de la television y sus
sindicatos.

Desde el uso imprudente de este tipo de
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narrativa, es indudable que el denominado
cacerolazo, en la forma que se dio, si
tenia una connotacién desestabilizadora
muy fuerte. Que no implica un golpismo
clasico, entonces por eso puede resultar
ridiculo el uso de ese término, pero en el
fondo es la denuncia, en una palabra
antigua, de estas situaciones nuevas para
las que hay un vacio de conceptualizacion.
Un momento de crisis precisa de nuevos
conceptos. Cosas que nombrar de alguna
forma. Y el gobierno lo intento, el
concepto de "generales mediaticos" es una
novedad en la politica argentina. Este
gobierno se caracteriza por tener una
fuerte carga critica hacia los medios, y
esto tiene varios aspectos. Uno que me
parece interesante es precisamente que se
los descubra, se los interpele como
poseedores de una fuerte carga de
movilizacién politica y de convocatoria, es
decir, como verdaderos sujetos politicos
que no intermedian, como sugiere su
nombre, que no son simples agentes de
una noticia que ocurre anteriormente a su
presencia, sino que la componen y
diseminan.

Para dar en serio este debate hay que
movilizar y producir nuevas
conceptualizaciones adecuadas que
permitan la reflexion de una forma menos
violenta, mas atractiva y mas comprensible
para el conjunto de la poblacion. Es decir,
invitar a que la sociedad piense sobre esto
introduciendo una gran pedagogia sobre la
relacion entre medios de comunicacion y
politica, que no se preste demasiado al
brote clasico entre "golpismo mediatico" y
"censura del Estado", como pareceria que
se viene.

Mavo pe 2008 - L - RevisTA EN MARCHA



PARITARIAS Y CONVENIOS COLECTIVOS

Un debate mas
politico que nunca

Trabajadores registrados, preca-
rizados y desocupados de las mas
diversas ramas realizaron un
encuentro para abordar conjunta-
mente estrategias paritarias. La
CTA lanza la "Paritaria Social"
como consigna. Un conjunto de

an las negociaciones colectivas méas
alla de su caracter sindical y secto-
rial, como un debate que pone en
juego un modelo de pais, de cons-
truccion politica y organizacion
social.

Las conclusiones del Encuentro,

Horacio Meguira y algunos apuntes
sobre la situacién de los trabajado-
res judiciales, en el marco de un
mismo debate en diferentes planos,
que atraviesa al sindicalismo, la
economia y la legislacion, desde lo
general a lo particular, con la poli-

acciones y condiciones que plante- una entrevista al especialista tica como hilo conductor.

"La Unica salida es
plantear conflictos generales”

Del analisis de los procesos sectoriales hasta la "Paritaria Social" como
perspectiva conjunta, hasta la relacion directa entre leyes laborales,
economia y organizacion gremial. "No va a haber distribucion de la
riqueza", sentencia "sin representaciones genuinas en los lugares de
trabajo”

-¢,Cual es el significado histérico y
actual de las paritarias?

-Las paritarias histéricamente fueron con-
quistas del movimiento obrero, por lo tanto es
indiscutible que la década del ~90, donde bésica-
mente la paritaria fue utilizada para intercambiar
condiciones de trabajo a cambio de magros
aumentos, por lo menos ha cesado en su intensi-
dad. Actualmente se negocia, y hay 5 millones de
trabajadores comprendidos en convenios colecti-

""La Paritaria Social plantea una
plataforma de reivindicaciones
comunes, que se negocia en
un ambito legitimo™

vos, sobre una poblacion con empleo que supera
los 15 millones. Por lo tanto, quedan por conven-
cionar nada menos que dos tercios de los trabaja-
dores con empleo, sea porque estan bajo la impo-
sicion unilateral por parte del empleador o for-
man parte del 40% todavia en negro, un indice
altisimo y el que menos bajo en los Ultimos afios.

Otra de las caracteristicas de la negociacion es
que sigue habiendo un fuerte proceso de concen-
tracion sindical. Es decir que negocian solamente
las ctpulas, incumpliendo una norma expresa -y
sancionada a partir de una iniciativa de la CTA-,
como es la modificacion de la ley 25.877, la famo-
sa ley Banelco, donde se impuso la condicion de
gue en la negociacion colectiva de empresas tie-
nen que participar necesariamente la representa-
cion directa, o sea los delegados y comisiones

>>

Abogado y militante, Horacio
Meguira dirige el Observatorio
del Derecho Social, que a principios
de afio produjo dos documentos
fundamentales para abordar el
debate: Negociacion colectiva

y Limites y perspectivas de la
evolucion salarial en el marco
del actual modelo econémico
(disponibles en
www.observatoriocta.org.ar).
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Uno para
todos

Los principales puntos del
documento aprobado en el
"VI Encuentro Federal de
Organizaciones de la CTA
que discuten Convenios
Colectivos de Trabajo", para
fijar una estrategia comdn
frente a las negociaciones
paritarias

® Observamos que el proceso

distributivo iniciado luego de la caida

de la convertibilidad tiende a
agotarse, sin que ain la clase
trabajadora haya recuperado, en su
conjunto, los niveles salariales y la

participacion en el producto existente

durante la década del '90, que de por
si eran criticos en términos
historicos.

® En este contexto, resulta contrario a
los intereses de los trabajadores

sostener que la negociacion colectiva

salarial no deba estar sujeta a "pisos
ni techos". Efectivamente,
rechazamos tajantemente la
imposicion de un "techo” a la
negociacion salarial. Por el contrario,
reclamamos que el "piso" de la
negociacion salarial esté constituido
por la fijacion del Salario Minimo,

Politica

Vital y Movil, calculado en base a una
canasta béasica que satisfaga las

es legalmente el dmbito donde debe
establecerse el valor de dicha
canasta. En el mismo sentido,
demandamos la derogacion del
articulo 141 de la Ley Nacional de
Empleo, que actualmente impide
considerar al salario minimo como
indice o base para la determinacion
de los basicos convencionales.

® En estos afios la mejora distributiva

entre el capital y el trabajo se debi6 a
la reduccion de los niveles de
desempleo, herramienta ineficaz a la
luz de las caracteristicas actuales de
la estructura ocupacional. Por ello, los
incrementos salariales deberan ser
superiores a los aumentos de
productividad, tnica forma de
garantizar una mejora del patron
distributivo.

de sindicalizacion se encuentren en
los niveles méas bajos de nuestra
historia, acompafiados por una
limitada presencia de las
organizaciones sindicales en los
lugares de trabajo -sélo el 12% de los
establecimientos cuenta con al menos
un delegado-, y por una creciente
complejidad en la organizacion del
capital, que recurre a formulas tales
como la tercerizacion, la
subcontratacion y la deslocalizacién
para fragmentar al colectivo de
trabajadores. Resulta igualmente
preocupante la intervencion de la
justicia penal como respuesta
coordinada entre la patronal y el
Estado frente a los reclamos de los
trabajadores.

® Resulta imprescindible garantizar la

necesidades reproductivas de los ® Exigimos la urgente derogacion de la plena vigencia de la libertad y la

trabajadores en los términos del
articulo 116 de la ley de contrato de
trabajo, es decir, que asegure
"alimentacion adecuada, vivienda
digna, educacion, vestuario,
asistencia sanitaria, transporte y
esparcimiento, vacaciones y
prevision".

® Para ello, resulta imprescindible
garantizar el funcionamiento regular
del Consejo del Salario Minimo, que

ley 24.557 y la aprobacion del
proyecto de Ley de Prevencién y
Reparacion de Dafios e Incapacidades
Laborales presentado ante el Congreso
de la Nacion en el mes de septiembre
de 2006 por nuestra CTA. En el mismo
sentido, debemos promover la
legislacion que regule la creacion de
comisiones de Seguridad e Higiene
mixtas en cada lugar de trabajo.

@ Resulta preocupante que los niveles

democracia sindical, ya que s6lo asi
los trabajadores podremos desarrollar
los cursos de accion que,
auténomamente, sean mas
convenientes para la defensa de
nuestros derechos e intereses. En este
sentido, el actual modelo de
representacion sindical y negociacion
colectiva ha demostrado su fracaso,
limitando sus alcances a un reducido
sector de la clase trabajadora.
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internas elegidos por las bases. En 2007 sola-
mente lo cumpli6 el 35% de las empresas que
negociaron.

Otra de las caracteristicas es que la negocia-
cion colectiva en su mayoria ha sido casi exclusi-
vamente salarial. Tanto en cuanto a la jornada
como las condiciones de trabajo, las pautas flexi-
bilizadoras del ‘90 siguen vigentes en muchos
convenios, y en otros se negociaron nuevas por el
estilo.

-¢Con qué resultados en el plano sala-
rial?

-Gran parte de los trabajadores formales han
recuperado poder adquisitivo, sobre todo en
aquellos lugares en donde la actividad se dirige
hacia la exportacion. Algunos han mantenido y
otros, como el petréleo, han levantado algunos
puntos mas el poder adquisitivo anterior al 2001.
Hubo recuperacién importante en la industria
manufacturera, que junto con el transporte lidera
la cantidad de trabajadores convencionados. En
contrapartida, los sectores mas rezagados son el
comercio y el empleo publico, sobre todo los
. municipales, que en algunos municipios estan
3 por debajo del salario minimo, vital y mévil.

-¢Qué rol juega el gobierno en este
contexto?
-Durante mucho tiempo se dijo que el
gobierno no tenia politica salarial, y es falso. La
tuvo y la tiene. Fundamentalmente a través de lo
que ellos denominan "Convenios testigo", donde
el Estado impone pautas salariales, pero no por
decreto, sino que las impone politicamente.
Funciona méas o menos asi: se firma un convenio
"fuerte” que inagura la ronda (y en general tiene
unos numeros para la prensa y otros ndmeros
reales), y se anuncia que el aumento no puede ser
mas que, por ejemplo, el 20%. Simultdneamente
el Ministro de Economia dice que lo aconsejable
es el 20%, y se les otorga a los jubilados un
aumento del 20%. Por lo
tanto hay una encerrona,
un limite politico, no
juridico, a la libertad
colectiva, a la liber-
tad sindical de
negociacion.

""Quedan por convenci
nada menos que dos tercios
de los trabajadores

con empleo"

Algunos arreglan aumentos escalonados que se
van dando durante el periodo, pero en el medio
hay nuevas reuniones paritarias que pueden ir
subiendo los porcentuales... hay mucho de psi-
colégico y mucho para la gilada, como se dice, de
generar un ambiente propicio para ir uniforman-
do.

Sin embargo esto no es infalible. Mientras
que, el 16,5 % de camioneros en 2006 impuso una
pauta que sirvié de techo, el 19,5% de 2007 ter-
miné funcionando como piso. Los docentes logra-
ron un 24%y esto sirvid para empujar a otros gre-
mios, que ayudados por el periodo electoral y
algun descuido del gobierno, comenzaron a nego-
ciar por arriba.

Esta ronda negocial arranco en el 20%, con
final incierto: tratan de llevarla a junio y a octu-
bre, porque son los periodos que Economia
entiende como mas propicios para un posible
aumento del poder adquisitivo. O sea, que las
pautas de los aumentos son practicamente
impuestas politicamente por el propio gobierno.

-Teniendo en cuenta que las paritarias
y convenios colectivos tienen un sesgo
inevitablemente sectorial, ya que cada
sector pone sobre la mesa sus reivindica-
ciones especificas ¢ Qué posibilidades rea-
les hay de concretar una estrategia con-
junta como plantea la CTA?

-Es fundamental este ejercicio de reunirse
todos los trabajadores, abogados, técnicos, para
establecer pautas comunes de negociacion, por-
que lo que se estad demostrando es que hay una
desaceleracion de los aumentos salariales, y ya
resulta insuficiente. Hasta ahora, en general el
patrén cedia. Cedia porque tenia ganancias extra-
ordinarias devenidas de la primera modificacion
en el tipo de cambio. Pero ahora, lo que se vaya
ganando en algunos sectores es lo que se le va
ganando a la productividad, por lo tanto van a dar
pelea fuerte, sobre todo las multinacionales que
no van a permitir un cambio de sus pautas de
ganancia. En la medicion de una multinacional, si
tiene previsto ganar 20 millones y gano 19, la con-
clusion no es que gand 19 sino que perdié uno.
Entonces va a haber pelea en algunos sectores,
porque las patronales van siendo cada vez mas

Revista EN MARCHA M Mavo pe 2008



reticentes a otorgar aumentos.

Por otra parte, al no modificarse las condicio-
nes de trabajo, hay algunos salarios que ya no
pueden emparcharse mas. Estamos muy cerca de
definiciones importantes en materia de leyes la-
borales, si no es este afio sera el que viene, porque
no da para mas, en su gran mayoria sigue siendo
la legislacion del “90. Y la legislaciéon incide
directamente en el modelo de organizacion sindi-
cal. Date cuenta que solamente el 12,7% de las
empresas tiene representacion directa. Si no hay
controles democraticos internos en las organiza-
ciones sindicales, si los negociadores son siempre
los mismos dirigentes concentrados, y no hay
ninguna norma que establezca la obligatoriedad
de que su accionar sea aprobado por asamblea,
eso necesariamente influye. La ley tiene un conte-
nido muy pobre en materia de aprobacion de los
convenios, simplemente dice que debe ser apro-
bado "por el 6rgano deliberativo maximo de la
entidad". Pero la realidad es que existe una liber-
tad de lapicera, de no control, donde las ctpulas
de los sindicatos empresarios firman lo que se les
da lagana. Y en vez de ser los transmisores de las
inquietudes de los trabajadores, terminan siendo
conjuntamente con los patrones quienes impo-
nen las condiciones de trabajo unilateralmente y
sin consulta. Entonces no va a haber distribucién
de la riqueza si no hay representaciones genuinas
en los lugares de trabajo.

-¢Cual seria la traduccién politica de
este concepto, cuando se lanza la consig-
na de "Paritaria Social", entonces?

-Lo que vislumbramos es que el conflicto sec-
torial no tiene el mismo efecto que en la década
del 90, del “80. Antes la sumatoria de los con-
flictos sectoriales hacia a la generalidad, pero hoy

Politica

El desafio mas
importante

Por Victor Mendibil*

Nosotros, como parte de la CTA, venimos desde hace afios
alentando encuentros para discutir en conjunto paritarias y
convenciones colectivas de trabajo. En estos debates viene siendo
fundamental la incorporacién del sector privado y de servicios, que
tienen una larga experiencia, vinculandolos a aquellos otros, como
el caso de los judiciales, que tenemos muy poca.

La cultura de la relacién laboral en el Poder Judicial ha sido la
cultura del estatuto, del reglamento interno, pero no en una mesa
donde participe la Corte, los trabajadores, los abogados y otros
sectores, sino sobre una base totalmente unilateral.

Venimos de esa cultura. Naturalizando incluso que discutir
paritaria, convencion colectiva, régimen disciplinario, ingreso,
ascenso, nomenclatura, sea una cuestion de los privados. Por eso
nuestros patrones, en este caso los Superiores Tribunales de
Justicia, directamente no quieren hablar del tema. Porque
mantienen la visién de que son ellos quienes deciden sobre
nuestras vidas.

Asi estos espacios no s6lo nos vienen muy bien, sino que nos
permiten proyectar e incorporar conocimientos para trasladarlos a
nuestro sector, porque la verdad es que tenemos poca practica.
Solamente en provincia de Buenos Aires, Mendoza y Chubut se esté
iniciando un balbuceo de lo que seria una paritaria, y después hay
proyectos de leyes de paritarias judiciales en Neuquén y en Santa
Cruz.

Recientemente tuvimos una reunién, a nivel de Ministerio de
Trabajo de la Nacion, donde planteamos mecanismos tales como un
nomenclador Gnico a nivel nacional, en el marco de una mesa
donde estén sentados representantes de los Poderes Judiciales de
las provincias y de la Federacion Judicial. Hubo dos antecedentes
de este tipo, en 1974 y 1983, pero la dictadura y el periodo
menemista posterior hicieron desaparecer mucho de lo que
habiamos avanzado en esas etapas.

Otro elemento grave es la falta de seguridad juridica que tienen
los delegados para discutir en sus condiciones de trabajo. Hay una
situacién muy grave en muchas provincias, comparieros cuyos
derechos sindicales, legalmente establecidos, son paradéjicamente
negados por las Cortes Supremas de Justicia.

Por todo eso son tan importantes estos encuentros, en un marco
de diversidad y participacion. Hace muy bien para entender lo que
es una Central de nuevo tipo, donde el que tiene trabajo formal, el
que tiene trabajo precario y el que estd desocupado, discuten y
construyen la propuesta juntos. Me parece que eso es lo novedoso,
el desafio més importante y la verdadera unidad de la clase.

(*)Secretario de Interior de la CTA nacional y
Adjunto de la Federacion Judicial Argentina
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PARITARIAS JUDICIALES EN EL PAIS

Un pasito para el frente y un pasito para atras
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En la trabajosa tarea de coordinar y unificar
acciones para instalar el debate a nivel nacional, hay avances y
retrocesos. Mientras en algunas provincias se logran conquistas y
ya existen proyectos de ley para darle marco a las paritarias
judiciales, en otras persisten poderes discrecionales que no sélo
niegan el debate sino que persiguen a los trabajadores judiciales
que se animan a plantearlo.

Es el caso de La Rioja, donde tanto el gremio como la

Federacion Judicial y la Federacion de Colegios de Abogados
advierten "una critica situacion institucional”, en la que son
sistematicamente perseguidos y acosados desde dirigentes
sindicales hasta jueces que hayan osado dictar fallos laborales a
favor de los trabajadores.

El panorama se completa con un tribunal Superior de Justicia
conformado por una sola persona, el Dr. Angel Roberto Davila, y el
ejercicio de un poder discrecional por parte del gobernador Luis
Beder Herrera "amo 'y sefior de la vida y hacienda de los
habitantes de la provincia”, segun denuncia la FJA, que el 4 de
abril convoco a una jornada nacional de protesta con paros,
movilizaciones, asambleas y actos de esclarecimiento en todo el
pais por la situacion riojana.

la Unica salida es plantear conflictos generales.

Ademés existe una suerte de sustitucion,
donde la gran masa de desocupados de los '90 se
convirtié en su mayoria en trabajo no registrado o
precarizado. Hay una tercerizacion de la eco-
nomia, donde el producto que aparece en blan-
co tiene una gran negrura o grisaceo durante
todo el proceso de su produccion en red.

Por lo tanto, las recuperaciones que se pre-
sentan como un beneficio para el conjunto en
realidad solo le tocan a ese sector casi "privile-
giado" que es el trabajador en blanco bajo con-
venio, ahondando la brecha con el resto. La
Paritaria Social viene a suplir esas condiciones,
planteando que se negocie para la totalidad, no
solamente para los 5 millones comprendidos en

"Estamos muy cerca de definiciones importantes
en materia de leyes laborales, si no es este afio
sera el que viene, porque no da para méas"

ese segmento. Medidas para todos, como el
seguro de empleo y formacion, que sigue siendo
una bandera, el salario familiar, la necesidad de
estatizar la seguridad social. Son las formas de
los derechos inespecificos. Es decir, derechos
que no estan en el seno del lugar de trabajo, pero
hacen al salario indirecto, a las condiciones de
vida de cada uno de los trabajadores. Por ejem-
plo, exigir al Estado salud publica, es una ma-
nera de exigir un salario indirecto.

La Paritaria Social plantea una plataforma de
reivindicaciones comunes, que se negocie en un
ambito legitimo. Lo que para mi es muy dife-
rente al "Pacto Social" que levantd en su cam-
pafia la presidenta, porque en este sistema de
cupula los pactos sociales se convierten en
imposicién normativa. Hasta ahora, sélo hubo
definiciones corporativas entre CGT, Unidn
Industrial y el gobierno, y no ha trascendido el
debate. En el mismo sentido, citar al Consejo del
Salario minimo vital y movil (el Gnico organis-
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Las capas de la cebolla

Los trabajadores judiciales y el desafio de la unidad frente

Politica

a un empleador que fragmenta.

Los convenios colectivos en el sector  tema que funciond como disparador del posibilidad, mediante la cual se
publico son parte del poder "no debate), esta situacion plantea dos establezca un régimen unificado y
delegado” que segun el art. 21 de la posibles caminos: "si aceptamos las general de negociacion a través de una
Constitucion Nacional ejercen los facutades propias de los estados ley nacional que, a partir de reconocer
estados provinciales frente al gobierno provinciales para regular las relaciones que las facultades de legislacion del
federal (y las provincias hacen otro de trabajo con sus empleados, trabajo en todas sus formas (art.14 bis)
tanto con los municipios, donde no deberiamos concluir que el régimen de son propias del Congreso Nacional en

casualmente se encuentran

tanto legislacion de

los salarios mas bajos del
espectro, bajo la linea de
pobreza). A los
trabajadores judiciales se
les suma ademas otro
escalon, como es la
"autarquia” del Poder
Judicial frente al
Ejecutivo. Como las capas
de una cebolla, un mismo
gran empleador -el Estado-
se subdivide en
jurisdicciones que dejan
librado el resultado de las
negociaciones a la
correlacion de fuerzas en
cada compartimento, con
el consiguiente perjuicio
para los distritos donde el

fondo, y estando el
propio gobierno federal
involucrado como parte,
reglamente la
negociacion colectiva
para todos los
trabajadores de los
distintos poderes
judiciales en cada
jurisdiccion”.

Gianibelli plantea un
antecedente concreto: la
ley 23.929 de
negociacion colectiva
para los trabajadores
docentes, que incluye a
todos mas alla de que

} dependan de Nacién,
Provincia, Municipio o

poder esta mas

Universidad. Con una

concentrado. negociacion colectiva, incluido el previa "adhesion™ de los estados

Este fue uno de los puntos centrales  judicial, deberia ser resultado de una provinciales como requisito, esta norma
debatidos durante un encuentro nacional  ley provincial. Esto nos llevaria a una deja a salvo la autonomia de las
que reunid trabajadores judiciales de multiplicidad de regimenes diversos y provincias pero plantea su ejercicio en
Neuquén, Formosa, Catamarca, Chubut, no simultaneos en cuanto a su sancién el marco general regido por la ley de
Santa Cruz, Buenos Aires, Mendoza y (como la ciudad de Buenos Aires, que fondo, con la consecuente ganancia de
San Juan entre otros. Segln el abogado incluye al Poder Judicial en la Ley de los trabajadores en términos de fuerza,

y docente universitario Guillermo
Gianibelli (autor de un estudio sobre el

Negociacion Colectiva N°471)". unidad y cohesion para realizar sus
Sin embargo, "existe otra planteos.

mo tripartito que subsiste), no antes sino des-
pués de las grandes paritarias, y no dandole con-
tinente ni contenido a estos temas inespecificos,
lo convierte en un elemento burocratico. No
actla en la préactica sobre los salarios basicos, no
llega a los trabajadores que no tienen acceso a la
negociacion colectiva, y ni siquiera se plantea la

canasta basica como punto de partida para cual-
quier medicion del salario minimo, ni eso se ha
logrado. Ojala se pueda reflotar y darle verdadero
contenido, pero hasta ahora es letra muerta, o
una institucion vacia. Todo marketinero.

Pablo Antonini
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EL TELON DE FONDO DE LA CRISIS QUITO-BOGOTA

Otros tiros, la misma guerra

La violacion a la soberania territorial
ecuatoriana por parte del Ejército colombiano
y el asesinato del numero dos de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
Raul Reyes, aventd la disputa entre los
modelos que surcan el horizonte
latinoamericano: la estrategia bolivariana o la
recolonizacion de Washington

- =
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e

“La guerra es la continuacion de la politica por
otros medios”.

K. Clausewitz

“La politica es la continuacion de la guerra por
otros medios”.

M. Foucault

0 hay casi lugar en el mundo ausente de
conflictos militares; azuzados por diferen-
e 10S €tNicos, religiosos y limitrofes inter-
estatales, salvo Ameérica Latina. Después de doce
afios de estabilidad absoluta en las relaciones

Ll

. L WE [ »
Sector de Angostura (Ecuador). Soldado ecuatoriano monta guardia en medio de los restos encontrados en el campamento de las FARC ubicado en
territorio ecuatoriano y que fue bombardeado por el ejército de Colombia.
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diplomaéticas de la regién, se registraron hechos
infrecuentes para un subcontinente en clave de
integracion comercial y unidad politica. Jefes de
Estado movilizando tropas a las fronteras, las
cumbres de Cancilleres subiendo de tono para
intercambiar no solo frases de protocolo, la posi-
bilidad de guerra llego asi a la tapa de los diarios
y el conflicto interno colombiano se instal6 en la
agenda cotidiana con el mismo voltaje que el pre-
cio de la canasta bésica.

La incursion de las Fuerzas Armadas
Colombianas en la provincia ecuatoriana y ama-
zé6nica de Sucumbios para asesinar a altos cua-
dros de las insurgentes FARC no fue un exabrup-
to de la Administracién de Alvaro Uribe. En todo
caso, los limites impuestos en la asistencia militar
norteamericana del Plan Colombia (el segundo
fondo de proteccién armamentistica en el planeta
luego del otorgado a Israel) son bien precisos y no
dan lugar a un margen de error.

La entrega voluntaria de rehenes de las FARC,
gracias a la mediacion del presidente venezolano
Hugo Chéavez, prometia ser un prologo de paz a
una crisis doméstica con mas de cuatro décadas
de vida. Pero Washington necesitaba mantener
en pie el tnico canal que le permite dar vida en el
Cono Sur a su estrategia de primacia mundial: la
“narco- guerrilla” como motor argumental de la
doctrina de la guerra preventiva y el intervencio-
nismo militar para controlar una zona vital en
recursos naturales y biodiversidad.

Raul Reyes, en su rol como uno de los siete
miembros del Secretariado del Estado Mayor,
reconoci6 en su tltima entrevista publica, otorga-
da al diario Clarin en pleno campamento gue-rri-

llero, que “podrian participar de un gobierno 4

progresista o socialdemdcrata para conseguir |
una apertura politica que acerque la paz con
justicia social al pais”. '
Pero el escenario colombiano parece
dominado por la “para-politica” y esta /’
muy restringido en cuanto a libertades 4
civiles y politicas. La Organizacién |
Internacional del Trabajo (OIT) sefiala
que nueve de cada diez sindicalistas

asesinados en el mundo son muertos por

la estrategia paramilitar colombiana. La .
ultima alternativa politico electoral inde-
pendiente encarnada por la Unién N

Patri6tica durante los afios ‘80 sufri6 cinco
mil asesinatos selectivos, incluidos dos
candidatos presidenciales. Uribe y el Plan

Colombia se retroalimentan, sin ellos se I -

evapora el diseflo de recolonizacién norteameri-
cana en Latinoamérica.

0 \¥ e WY

Politica internacional

“Si la heterogeneidad del Grupo Rio no es capaz de
transformase en fuerza homogénea y de naturaleza
diferente, como el ALBA, el imperialismo no sélo
seguira golpeando sino que recuperara fuerzas”

Luis Bilbao

cumbres y abismos

La transmisién en vivo por television de la
reunion del Grupo Rio en Santo Domingo fue
seguida en la mayoria de los hogares con la ten-
si6n y adrenalina de un culebrén sudamericano.
Una puesta en escena de ciencia ficcion si la pro-
yectamos desde el cercano pasado neoliberal que
hegemoniz6 a Latinoamérica. Todos los pre-
sidentes jugaron una partida de ajedrez simboli-
ca, volvieron a resonar declaraciones de tinte
épico, en un conclave destinado a taquigrafiar
textos soporiferos e insulsos.

Volvi6 la alta politica porque hay una batalla
cotidiana, sin tanta carga pirotécnica y centime-
traje periodistico, entre los dos modelos de inte-
gracion que pulsean el control del continente. En
un escenario global e interdependiente al extre-
mo, el encuadramiento en este tipo de debate es
una politica de Estado. Es decir, la reciente crisis
regional es sblo un capitulo mas que visibiliza la
contienda de fondo que estremece al subconti-
nente desde que despuntara y echara a andar el
siglo XXI. Es un conflicto en suspenso y todavia
sin resolucion entre la propuesta anexionista del
Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) de EEUU y el proyecto de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), cuyo
nicleo duro encabezan los gobiernos de
Venezuela, Cuba y Bolivia.

Consultado por En Marcha, el analista interna-
cional Luis Bilbao, director de la revista América
XXI, considera que en la reunion del Grupo Rio
“quedo ala vista el choque objetivo y tendencial-

mente irreversible de dos fuerzas: la
"~ necesidad del imperialismo estadouni-

dense de imponer su estrategia a

O ) América Latina y el temor de las bur-

| 5

A\ ’/ ) K =) (’ guesias de la region a aceptar sin con-
= == diciones la voluntad de Washington. La

- fuerza del hecho -el ataque militar a
| Ecuador, materializacion de la concep-
| cién de guerra preventiva- aun6 gobier-
nos diferentes en un mismo rechazo. Si
la heterogeneidad actual del Grupo Rio
no es capaz de transformase en fuerza

- homogénea y de naturaleza diferente,
como es el caso del ALBA, el imperialis-
mo no sdlo seguira golpeando, sino que recu-
perara fuerzas, desestabilizando gobiernos

-
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que hoy adoptan posiciones de autonomia relati-
va, pero que no tienen la decision de llevar esa
autonomia hasta su necesario desenlace”.

En la misma sintonia responde Pedro Brieger,
columnista internacional en Canal 7 y Radio
Nacional. “Lo que sobrevuela la crisis es que hay
un cambio de época. Paises que estaban alinea-
dos en los noventa con la politica norteamericana,
sostuvieron en la Cumbre de Rio la posicién de
Ecuadory Venezuela. Hasta el propio Alan Garcia
criticd la incursién militar porque es un hecho
intolerable para los paradigmas que conllevan
este cambio de contexto regional. Uribe se encon-
tr6 sorprendido porque el modelo politico que
sostiene encontro en las citas diplométicas latino-
americanas un frente opositor impensado afnos
atrés”.

Es més, la vulnerabilidad al principio de “inte-
gralidad territorial” sirvi6 como catalizador para
pasar a la ofensiva y disparar debates acerca del
andamiaje institucional: un tépico con debilidad
estructural en los bloques regionales del sur. Con
una voz tenue y afable, el embajador ecuatoriano
en Argentina, Francisco Proafio Arandj, justifica
avanzar en esta agenda en el corto plazo ya que “la
intencion del gobierno norteamericano de trasla-
dar al continente su politica global de la interven-
ci6n militar, su lucha contra el terrorismo y la
doctrina de la guerra preventiva, pone en peligro
la estructura juridica interna de los Estados sobe-
ranos del Cono Sur”.

Condoleezza Rice, secretaria de Estado norte-
americana, tuvo que asimilar en su corta estancia
por Brasilia el intento de Itamaraty de proyectar
un Consejo de Defensa Sudamericano como
alternativa al Tratado Interamericano de Defensa
Reciproca, nacido bajo los parametros de seguri-
dad durante la Guerra Fria. A Brasil le preocupa
también la estribacién sur del Plan Colombia
cuyo mascar6n de proa puede pasar por revitali-
zar el viejo proyecto de internacionalizar la
Amazonia. Ademaés, en marzo de este ano, fue
localizado por primera vez un laboratorio de pro-
duccién de pasta base de cocaina en la selva bra-
silefia. El gabinete de Lula sospecha que tras los
campesinos brasilefios estan los “narcos” colom-
bianos.

También sobrevold la idea de acumular un
mayor blindaje supra-nacional y desplazar a
Estados Unidos y Canadd de una hipotética
Organizacion de Estados Latinoamericanos como
expres6 el primer mandatario nicaragiiense
Daniel Ortega. Todos estos pasos vendrian a coro-
nar los denominadores comunes alcanzados en
materia econémica -Banco del Sur-, energética

Puntos para Ecuador

B La resolucion aprobada en la OEA incluye el
“rechazo” de la incursion de fuerzas militares en

territorio de Ecuador, porque constituye una
“clara violacién” de los articulos 19 y 21 de la
Carta de dicha institucion. Se vuelve a consagrar
el principio de la soberania nacional como
limite irrevocable de la comunidad

latinoamericana.

B Rafael Correa demostro capacidad de
liderazgo zonal, su gira regional en
busca de apoyos demostro rapidez

de reflejos. Asi tracciond

servicios diplométicos de México
y Peri; que acompaiiaron la voz
sudamericana pese a que sus
gobiernos tienen un buen
dialogo con la Casa Blanca.

B Se fragué el intento del
Departamento de Estado
norteamericano de llevar
el diferendo al seno de
las Naciones Unidas
(ONU), donde ya
quedé asentada
su tesis de la
“invasion
preventiva” en los
horizontes de
accion del Consejo
de Seguridad.

a los

-Gasoducto del Sur-, o cultural -Telesur-.

Ecuador como correa

Las tropas colombianas también buscaron
bombardear al eslabén méas débil del ALBA:
Ecuador. Un pais atado al corsé monetario de la
dolarizacién y cuya modesta economia se sostiene
en la exportaciéon -sacando el petréleo- de la
banana, el camardn y las remesas que envia el
millon de ecuatorianos que viven en el exterior. El
Gobierno de Rafael Correa, tltima contribucién
estatal a la oleada continental que rechaza el
Consenso de Washington, fue sorprendiendo con
ciertas decisiones de corte progresista. Como la
puesta en marcha de una redencionista Asamblea
Constituyente, la gesta heroica ptblica en ciernes
de recuperar PetroEcuador, un decreto que vuel-
ca el 99 por ciento de los fondos obtenidos por el

“Monitorear los limites con Colombia

nos acarrea unos 100 millones
de dolares anuales”

Francisco Proaio Arandi,

embajador ecuatoriano en Argentina
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Politica internacional
Puntos para Colombia

B A nivel interno, Uribe increment6 los indices de
popularidad. Capital politico que lo puede catapultar

a intentar su segunda reeleccion, como dejaron

entrever dirigentes de su coalicion politica.

Segundo, el desinterés manifiesto en plasmar

F s 0 . sy . .
s ! ® Cobra impulso su sociedad politica un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
( L con la gd(;”émsltrg;‘o” Bulsg yla Unidos. Convirtiendo al Ecuador en una especie
@ capaiCadyCer 00y el Rl i s Unica de su tipo entre los gobiernos sudamerica-
‘ Norteamericano para apuntalar la firma . .
(% nos con costas sobre el Océano Pacifico, al no

de un Tratado de Libre Comercio. De liquid tricci a frente a 1
paso, con el asesinato de Reyes, los iquidar sus restricciones aduaneras frente a los

halcones del Partido Republicano capitales del norte.

justifican el presupuesto del Plan “Correa no es un producto de Chavez, eso es
Colombia. una chicana que trata de imponer la derecha. En
Ecuador la oposicién acuii6 durante la campafia
electoral el eslogan de Correa tiene a Chdvez en el
closet. La verdad, es una expresion muy desafor-

B No existi6 una condena
efectiva de la OEA pese a que
la intervencion militar arrojo

algunos antecedentes tunada, Correa es un emergente producto de la
peligrosos que afectan la gran crisis social y la inestabilidad politica que
integridad territorial. Como vivi6 el Ecuador en la dltima década, donde se
el asesinato de un sucedieron presidencias lastimosas como las de
ciudadano ecuatoriano, el Abdald Bucaram, Jamil Mahuad o Lucio
ataque a cuatro civiles Gutiérrez -8 jefes de Estado en una década-", sos-

mexicanos, y queda la
sospecha abierta de la
apoyatura técnica y militar
norteamericana en el ataque.

tiene y aclara Brieger.

Pero lo que mas inquieta a Washington es la
firme voluntad de Quito de no prestarse para la
prolongacién de las fronteras intervencionistas

aumento del precio del crudo a las arcas del
Estado. Hasta aqui, el bosquejo de un pequefio
dolor de cabeza para el Departamento de Estado
norteamericano.

Pero Ecuador proyect6 dos pasos que traspa-
saron el limite de la paciencia estadounidense
para poner en alerta un mojon de la cartografia
sudamericana inadvertido para los think tank del
norte. Primero, la postura irrevocable de no reno-
var el permiso para la Base de Manta -tinica base
aérea militar de su tipo en Sudamérica- cuando
venza el acuerdo bilateral en 2009 que permiti6
una década atras a la Fuerza Aérea de los Estados
Unidos montar la base de operaciones méas aus-
tral del Comando Sur.

Altos oficiales ecuatorianos reconocieron a la
agencia de noticias IPS que “la Base de Manta fue
determinante para la localizacion y ataque del
campamento de las FARC por la tecnologia de
punta utilizada”. Para el ministro de Defensa de
Ecuador, Wellington Sandoval, en el bombardeo
se emplearon “equipos que no tenemos las fuer-
zas armadas latinoamericanas. Arrojaron mas o
menos cinco ‘smart bombs’ -bombas inteligentes-
utilizadas por Estados Unidos en la guerra del
Golfo con una precision impresionante y un mar-
gen de error de un metro de noche, en aviones a
gran velocidad”.

del Plan Colombia. El embajador Proafio Arandi
borronea cualquier punto de partida en este item
cuando resume como lastiman a su pais los ecos
del conflicto colombiano. “En primer lugar, nues-
tro Estado alberga a 50 mil hermanos en condi-
cion de refugiados, o como solicitantes de refugio.
Miés de 300 mil campesinos pobres del sur emi-
graron a nuestras tierras buscando una mejor
posicién econémica. Sectores vinculados al nar-
cotrafico colombiano han traspasado la frontera
para prolongar sus sembradios. La politica de
erradicacion de los cultivos de coca, enmarcado
en las metas a cumplir del Plan Colombia, se tra-
duce en avionetas rociando glisofato y eso llega a
nuestras tierras. Compartimos una frontera larga
y porosa, que nos demanda unos 8 mil efectivos
de nuestras Fuerzas Armadas. Por la reciente cri-
sis, el nimero de las tropas se elevara con 3500
integrantes mas. El costo econémico de monito-
rear los limites con Colombia nos acarrea unos
100 millones de dolares anuales”.

América del Sur bulle, sus fronteras ideol6gi-
cas comulgan el suefo de la segunda independen-
cia. En tren de sumar, el triunfo de Fernando
Lugo en Paraguay promete ser una pieza que se
ensamblaria al proceso de unidad latinoamerica-
na. Recesién econdémica, 4 mil muertos en Irak,
pelea en las alturas en un afio electoral, el declive
de socios incondicionales en el Cono Sur, del otro
lado. La batalla de las ideas, por el momento,
sigue eclipsando a las tropas del Imperio.

Emiliano Guido
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El eterno retorno

La clausura del predio donde la Ceamse entierra
mensualmente 31 millones de kilos de basura,

en Ensenada, volvid a ser pospuesta.

Acuerdos incumplidos y una polémica postura de la
Corte Suprema provincial

a hace mas de cinco afios que la Asociacion
Y Nuevo Ambiente y el Centro Vecinal Punta
== Lara, promovieron una acciéon de amparo
contra la Coordinacion Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (Ceamse),
intentando detener el crecimiento de las mon-
tafias de basura. La justicia en primeray segun-
da instancia les dio la razon, pero la demanda-
da llevo el entredicho hasta la Suprema Corte
Bonaerense. Los vecinos aceptaron discutir
nuevos plazos y modalidades para la clausura, y
tras firmar un acuerdo en diciembre de 2006,
en el que también tuvo participacion el gobier-
no provincial, fijaron como fecha limite para
gue dejaran de enterrar basura en Ensenada la

primera semana de diciembre de 2007.

Diez dias antes de levantar la copa para des-
pedir el afio, ya con los tiempos vencidos, el
nuevo presidente de la Ceamse, Radl Felipe De
Elizalde, antiguo colaborador del gobernador
Daniel Scioli en la Secretaria de Turismo de la
Nacion, se excusaba argumentando que “las
obligaciones que asumieron en los acuerdos fir-
mados en este proceso no habian sido incum-
plidas en tanto su concrecion dependia, como
condicion, del dictado de una serie de actos y
decisiones que la Provincia debia adoptar y que,
por diversas circunstancias, no adopté”. Se refe-
ria a los predios que fueron rechazados como
nuevos destinos para el enterramiento de resi-
duos por los vecinos de Brandsen, General
Rodriguez y otras pequefias localidades, que se
enfrentaron al entonces gobernador Solg, quien
promovia la instalacion compulsiva de los
“Polos Ambientales”, asi denominados por la
Ley de Tratamiento de Residuos Sélidos
Urbanos, aprobada en 2006.

Luis Federico Arias, titular del Juzgado en lo
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Contencioso Administrativo N°1, en el que se
inicid el reclamo de los vecinos, afirma que “la
Corte lo que hizo fue desbaratar los derechos de
la gente. Aca se dictaron dos sentencias, una de
primera instancia y otra de Camara diciendo
que esto es una ilegalidad. Cuando va a la Corte
se abre una audiencia para tratar la ilegalidad.
Entonces, ¢por qué hizo esto la Corte? porque el
Poder Ejecutivo no encontraba lugares donde
abrir nuevos rellenos como se lo ordenaban los
fallos”.

medio vacio

En el Centro de Disposicion Final que la
Ceamse tiene en Ensenada, se depositan diaria-
mente casi un millén de kilos de desechos; sin
embargo no alcanza para evitar la proliferacion
de basurales clandestinos, méas de 100 en la
region metropolitana, segun la propia entidad.
Al respecto, la licenciada Ana Corbi, directora
ejecutiva del Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS), sefial6: “siempre
hablamos de la presencia de basurales a cielo

“Esto ya parece una
tomada de pelo”

Marcelo Martinez,
titular de la ong Nuevo Ambiente

abierto en el conurbano donde supuestamente
todo deberia ir a los rellenos de la Ceamse, pero
todos sabemos que hay basurales clandestinos y
nuestra propuesta de campafia y de gestion es, no
vamos a decir cerrarlos todos, pero si los méas
posibles.

Para Marcelo Martinez, titular de la Ong
Nuevo Ambiente, “esto parece una tomada de
pelo, porque el gobierno de la provincia pretende
mostrar que esta trabajando en una gestion inte-
gral de residuos clausurando estos basurales. Lo
gue tienen que promover es el tratamiento de
residuos sélidos urbanos con separacion en ori-
gen, minimizacion y reciclado para evitar seguir
enterrando toda la basura. Porque estamos de
acuerdo en que hay que erradicar estos basurales
acielo abierto, pero también hay que aplicar otro
tipo de politicas mas profundas que van desde la
derogacién del decreto ley 9111/78 -para que se
cierre la Ceamse- hasta implicar a los Municipios
en una politica integral”.

Durante la tGltima dictadura, la creacién de la
Ceamse implico la privatizacién y monopoliza-

cion de un servicio publico en manos de una
empresa estatal tercerizada, cuyo capital acciona-
rio comparten el gobierno de la provincia de
Buenos Aires y el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Ana Corbi insiste en que “el relle-
no sanitario es una forma segura de disposicion
final de basura si es adecuadamente construido,
operado y mantenido, con las auditorias y con-
troles que se requiere”. El juez Arias coincide con
esta expresion pero reitera que “firmar el conve-
nio donde se supeditaba el cierre del relleno a
gue consigan un nuevo relleno sanitario, fue un
error. No lo van a conseguir jaméas porque la
gente no quiere que hagan en su pueblo todo lo
gue hicieron en estos lugares, que fue lamenta-
ble. Entonces es ldgico, vos decis Ceamse y es una
mala palabra, camiones circulando y miles de
toneladas de basura llegando, nadie quiere eso.

Galpon de la
Cooperativa.

Financiamiento del Banco Mundial

Desde el gobierno provincial
intentan que los municipios conformen
consorcios regionales para la gestion de
residuos, en pos de que puedan ser
beneficiarios de los subsidios otorgados
por el Banco Mundial a través de la
Estrategia Nacional de Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos (ENGIRSU)
para, entre otros aspectos, financiar el
cierre y/o apertura de centros de
disposicion conocidos como rellenos
sanitarios.

En los fundamentos de este
proyecto se encuentran datos como los
siguientes:

En el pais, cada habitante genera
en promedio 0, 91 kg de basura.

El mayor generador es la provincia
de Buenos Aires con 4.268.000 Tn/afio,
siguiéndole la Ciudad de Buenos Aires
(1.493.000 Tn/afio).

El sitio donde mas basura por
persona se genera es la Ciudad de
Buenos Aires, con 1,52 kg/hab-dia en
promedio.

En la provincia de Buenos Aires, en
2001, se lanzo oficialmente el Programa
Provincial de Residuos Sélidos Urbanos
por el Poder Ejecutivo Provincial. Alin
no ha sido concretado. Este programa
propone Parques de Tratamiento en el
Cordén del Gran Buenos Aires. Cada uno
tratara 1/5 de los Residuos Sélidos
Urbanos generados por la Ciudad
Auténoma de Bs. As y el residuo
generado por el partido donde estén
emplazados, con una capacidad de
operacion de 2000 ton/dia cada uno.
Entre las distintas limitaciones que han
impedido el desarrollo e
implementacion de las iniciativas
descriptas pueden mencionarse: “la
falta de financiamiento; la resistencia
por parte de la comunidad,
principalmente a la instalacion de
sitios de disposicion final; la falta de
voluntad politica para impulsar los
proyectos y los cambios
institucionales”, entre otros de los
citados en el documento.
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Sociedad

Pero ese problema lo gener6 la propia Ceamse,
si hubiera invertido, si hubieran hecho las cosas
razonablemente bien, no tendria la imagen que
hoy tiene”.

re-llenos

En un &rea de influencia de mas de 12 millo-
nes de habitantes, los municipios de la regién
metropolitana (Gran La Plata, Conurbano y
Ciudad de Buenos Aires), ingresan por dia casi
13 millones de kilos de desechos en los tres cen-
tros de disposicidn oficiales que la Ceamse tiene
en funcionamiento.

En Ensenada los monticulos de basura se
imponen con més de 20 metros de alto escolta-
dos por Diagonal 74 y el arroyo El Gato, en el
camino de Punta Lara. En el 2004 el
Departamento de Inspeccion y Control de
Recursos de la Autoridad del Agua labré el acta
0340 donde sefialaba que en el predio se cons-
tato la existencia de un desague ilegal, la no uti-
lizacion de las instalaciones de depuracién de
efluentes, la presencia de sustancias malolien-
tes y objetables en sus caracteristicas fisico qui-
micas y olores propios de residuos industriales.
En las muestras tomadas en dicha oportunidad
se detectaron restos de plomo y mercurio en
valores superiores a los permisibles. La
Autoridad del Agua, sancion6 a la Ceamse con
multas de 26.000 pesos, aln no efectivas por-
gue la empresa cuestiona el acto administrativo
y las condiciones en las que fueron tomadas las

Les dicen los clandestinos

® Ya hace mas de 10 afios, la Ceamse ® Basural de Bernal-Quilmes, donde se

detectd mas de cien basurales encuentran tanto residuos
clandestinos sdlo en el rea de su domiciliarios, de la construccion,
ingerencia. La mayoria de ellos se como restos de poda.

encuentran cercanos a zonas _
urbanizadas y ain en actividad. Por @ En Ensenada, en la bajada de la

el momento, desde el OPDS, autopista Buenos Aires — La Plata,
mencionan como gestion en la cercano a un barrio.
materia, las siguientes clausuras: OB i da e, a vamda
® En Tigre, un basural a la vera del Rio Ruta Provincial 4 con una extension
Recopqmsta, de aproximadamente 8 aproximada de 10 hectareas.
hectareas.
® En Florencio Varela, en un predio que ~ ® ¥ PO ultimo el basural que se
no alcanza las dos hectareas pero encuentra entre las unidades 46,
est4 atravesado por un curso de agua 47'Y 48 del Servicio Penitenciario
en el que se acumulan los monticulos Bonaerense, en el municipio de
de residuos. General San Martin.

muestras, iniciando una demanda contra la
Autoridad del Agua, que aun se encuentra en
etapa de constitucion de la prueba en el juzgado
Contencioso Administrativo N° 1, a cargo de
Luis Federico Arias.

En Gonzalez Catan, partido de La Matanza,
los vecinos viven al borde de otro relleno sani-
tario que la Ceamse se ha comprometido a ce-
rrar por encontrarse sobreexplotado.
Inaugurado en noviembre de 1979, cubria 18
hectareas, de las cuales muchas se convirtieron
en médanos de desperdicios que llegan a los 30
metros de altura. En abril del 2004, los vecinos
autoconvocados realizaron un relevamiento de
enfermedades, y sobre un total de 252 domici-
lios detectaron: 20 casos de céncer, 5 casos de
leucemia, 4 casos de purpura, 3 casos de lupus,
92 casos de alergias respiratorias, 46 casos de
alergias de piel, 66 casos de trastornos gastro-
intestinales, 28 casos de trastornos respirato-
rios, 8 casos de neumonia, 21 casos de hepatitis,
3 casos de distrofia muscular, 2 casos de tuber-
culosis.

Cuando estos dos centros de enterramiento
dejen de funcionar, las toneladas de basura que
alli ingresaban tendran como destino el Norte
111, que actualmente recibe aproximadamente
396.000 toneladas mensuales de basura, equi-
valentes a 13.200 toneladas diarias. Sobre el
camino del Buen Ayre, frente a un conjunto de
barrios precarios y asentamientos, en los limi-
tes de José Ledn Suarez, partido de San Martin,
en este centro de Disposicion funcionan por lo
menos 8 plantas de separaciéon que la Ceamse
llama “sociales”, (ver: www.ceamse.gov.ar).
Pero desde el OPDS, la propia Ana Corbi, reco-
noce gue “no podemos nunca descansar en un
solo relleno, por eso se constituy6 una comision
entre el gobierno provincial y el de la ciudad de
Buenos Aires para generar una solucion susten-
table. De aqui a minimo 10 afios se estan bus-
cando nuevos sitios para disponer los residuos,
pero no vamos a hablar solo de rellenos. La idea
es generar Centros de tratamiento y Disposicion
final de residuos donde el concepto de integra-
lidad esté a la vanguardia”.

confianza

“El cierre definitivo del predio implica la
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“La Corte lo que hizo fue p—
desbaratar los derechos de la HFE Pﬂ'[ fH
1 .

gente, aca se dictaron dos
sentencias una de primera
instancia y otra de camara
diciendo que esto es una
ilegalidad”

Juez Luis Federico Arias

prohibicion total de ingreso de residuos para
su disposicion final y/o transferencia hacia
otros Centros de Disposicion y/o depdsito”, se
lee en el primer apartado del convenio firma-
do en diciembre de 2006. Un afio después, la
pro-puesta cambid, y en una nueva audiencia
en la Corte, Raul Felipe De Elizalde, el presi-
dente de Ceamse, propuso “iniciar el proceso
de construccion y puesta en funcionamiento
de una Estacion de Transferencia Regional,
estimando que (esto) demandara aproximada-
mente siete meses”, comprometiéndose a
“garantizar por escrito que los médulos exis-
tentes no seran objeto de reapertura para la
disposicion final y sélo se destinaran a las
tareas de control, monitoreo, parquizacion y
mantenimiento, conforme al plan de cierre y
post cierre”.

Marcelo Martinez sefiala que “por un lado
no hay fecha cierta de cierre aunque se hable
de entre seis o siete meses”. Y, por el otro,
“quieren construir caprichosamente dentro
del predio una planta de transferencia conjun-
tamente con el gobierno de la provincia y la
municipalidad de Ensenada. Lo que nosotros
vemos es que la planta de transferencia nece-
sita apenas una hectérea, la pueden construir
en cualquiera de los tres distritos que llevan su
basura al relleno. Tanto Berisso, como
Ensenada o La Plata, pueden encontrar un
lugar para la planta. Lo que no queremos es
que la planta de transferencia se construya
dentro del predio, primero porque lo firma-
mos en el convenio y segundo porque es una
amenaza constante, porque cuando colapse
Norte 111, dentro de tres o cuatro afios, van a
querer usar nuevamente esto como planta de
recepcion y van a seguir enterrando basura,
para garantizar que esto no siga, nosotros no
queremos la planta de transferencia”.

Milva Benitez

Juan, organizador de ventas. Bolsones de acopio

La espera

Juan, tiene 33 afios y muchos
los vivi6 recorriendo la calle en
busca de los cartones, botellas,
papeles y fierros que otros
descartaban. Llor6 cuando le
demolieron la casa que construy6
con los ladrillos juntados en cada
excursion por los desperdicios de
la ciudad. Y aunque le hicieron una
casa del Plan Federal en el mismo
barrio, la otra era suya y tenia un
poco mas de lugar en el patio para
juntar y separar la basura.

Hoy no quiere que en el barrio
sea necesario caminar esquivando
los carros y los caballos, y se
anima a decir que suefia con un
lugar donde sus vecinos, que
también viven del cartoneo,
tengan las herramientas de trabajo
bien guardadas. Por eso integra la
cooperativa Union de Trabajadores
de la Calle Limitada que desde
hace unos meses junta y separa
residuos en un galpdn del Mercado
Regional de la Municipalidad de La
Plata.

“Acé hay una prensa chica para
apretar la basura, pero ni la
miramos porque no tenemos la luz
y la cinta en la que separariamos,
tampoco nos funciona por eso. Asi

que por ahora lo Unico que
podemos hacer es juntar en estos
bolsones, pero son pocos y no
alcanzan, terminamos haciendo
acopio en el suelo. Pero cuando
vinieron y armaron el Plan de
viviendas Federal ofrecieron esto y
nosotros dijimos que si porque era
un modelo donde se hablaba de
que los carritos iban a estar aca,
los caballos iban a estar aca y el
acopio ése que tenemos hoy no
iba a ser asi, iba a ser todo
mejor”.

Actualmente la cooperativa
tiene 50 socios, todos vecinos de
los barrios La Union, El Mercadito
y La Bajada esperando que el
municipio cumpla con la promesa
de poner la planta en condiciones
de operar y se les entreguen los
residuos para su clasificacion,
como dice Juan: “tenemos
semejante galpon que antes de
entrar me mordia, lo anhelaba y
hoy que estoy aca adentro tengo
maquinas que no funcionan, es
como vivir entre muertos. Yo hoy
necesito la luz y la basura aca,
para que la gente venga y trabaje.
Nosotros no pedimos plata,
pedimos la basura”.
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COMUNICACION PARA LA DEMOCRACIA

De leyes y trampas

El enfrentamiento del gobierno con algunos multimedios abri6 la brecha para poner
en primer plano uno de los debates méas urgentes y postergados de la democracia: la
necesidad de una nueva ley de comunicacion que reemplace a la de la dictadura, adn

vigente, en el marco de un modelo que no entienda a la comunicacion como una
mercancia sino como un derecho humano

Acto por nueva Ley de
Radiodifusién
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“Asi como hoy sufrimos un lock out patronal
que ahoga al pais, un 24 de febrero de 1976
también hubo un lock out para debilitar a un
gobierno constitucional. La diferencia es que
hoy no vienen acompafiados de tanques, si no
de generales multimediaticos.”

L as palabras de la Presidenta Cristina
Fernandez en Plaza de Mayo el 1° de abril
= apuntaban a una presunta operacién
mediatica que intentaba presionar a su adminis-
tracién para que cediera a los intereses de los
empresarios del campo. Y todo indica que, por
primera vez desde el retorno de la democracia, el
Ejecutivo avale un proyecto para derogar el
decreto-ley 22.285 de la dictadura.

Dictado en 1980 por el gobierno de Videla,
este decreto-ley tiene el claro objetivo de mante-
ner un férreo régimen de control sobre cualquier
tipo de expresion o discurso social. La expresion
institucional méas conocida es seguramente el
Comité Federal de Radiodifusion (COMFER),

gue se encarga principalmente de regular las
licencias concesionadas para la explotacion de las
frecuencias que componen el espacio radioeléc-
trico, soporte de las ondas de la comunicacion. O
sea que decide, en la sociedad de la informacién,
qué vemos y quién lo dice. Por casualidad no es
un tema de tapa de los grandes medios, a quienes
la ley ha convertido en los Unicos privilegiados
mediante la concesion de licencias y los aportes
de publicidad oficial. Estas dos operaciones han
sido histéricamente las prebendas fundamenta-
les con las que los gobiernos apoyan o castigan a
las grandes empresas de la comunicacion.

También poseia un cierto enfoque anti
monopdlico en el marco de la Doctrina de
Seguridad Nacional, que a la larga seria el Gnico
aspecto modificado sustancialmente: durante los
dos gobiernos de Carlos Menem se ampliaron los
poderes de los grandes mass media, aumentando
el méximo de licencias permitidas en las mismas
manos, de 4 a 24, ala vez que se anulaba la prohi-
bicion que pesaba sobre las editoriales u otras
propietarias de medios gréaficos de poseer licen-
cias para frecuencias de radio y television. Era el
nacimiento formal de los multimedios en
Argentina. A esto se le sumo la desregulacion en
el control del espacio radioeléctrico, patrimonio
de la humanidad segun la UNESCO. Por ello, el
Unico actor valido para su administracion es el
Estado, que dejé a sus anchas a los incipientes
holdings de telecomunicaciones.

Esa ley de radiodifusion funcionaba de ma-
ravillas en el contexto neoliberal. En 1991 se rati-
ficd el Tratado de Promocion y Proteccion de
Inversiones Reciprocas con los Estados Unidos,
por el cual se permitié el ingreso de inversiones
de capitales extranjeros en el campo de las comu-
nicaciones de nuestro pais. Este tratado dejo
afuera a la Argentina del Acuerdo de Colonia fir-
mado por los socios del MERCOSUR, y en el que
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se restringian las inversiones extranjeras en
medios de comunicacion.

Por otra parte, el decreto-ley vigente sufre de
una profunda desactualizacién social y tecnolé-
gica. Entiende a las frecuencias moduladas como
simple accesorio de las AM, no contempla la tele-
vision por cable y mucho menos Internet ni las
futuras radio y television digitales. Mas que olvi-
do o desinterés, esta situacion constituye en la
practica otro privilegio para “los grandes”, que en
el vacio legal pueden moverse a su antojo.

los marcos

“Es por todo esto que la ley parte de un marco
ético que contradice el espiritu de la
Constitucion: considera a la comunicacion y la
informacién como mercancias o servicios que se
pueden licenciar, adjudicar sin normas claras; y
no como un derecho humano baésico e inaliena-
ble, tal como se establece en las declaraciones
internacionales de la Carta Magna”, dice Néstor
Busso, miembro del Foro Argentino de Radios
Comunitarias, FARCO. “Tampoco puede dar otra
interpretacion, porque es una de las dos Unicas
leyes de la dictadura que siguen en pie, junto con
la de Entidades Financieras, casi nada”.

Busso, fundador de Radio Encuentro de
Viedma y FARCO, es miembro activo de la
Coalicion por una Nueva Ley de
Radiodifusion de la Democracia (de la que
actu6 como Unico portavoz en la reunién
mantenida por este espacio con la presidenta
— ver 21 puntos...). Esta iniciativa ciudadana
se formo hace cinco afios y cont6 con el apoyo
de casi mil personalidades y organizaciones
de todo el pais, incluyendo a las dos centrales
de trabajadores, organismos de derechos
humanos, universidades, medios alternativos

“Pase lo que pase, ya es muy

positivo que se haya instalado el

tema en la agenda publica”

Juan Carlos Giuliani, secretario de
Comunicacion de la CTA nacional

y comunitarios, cooperativas y personalida-
des de la vida social. Desde la Coalicién surgié
uno de los 36 proyectos de ley que hasta la
fecha trataron de modificar la 22.285, ademas
de numerosas acciones legales que derivaron
en un pronunciamiento de la Corte Suprema
que considerd ilegal el articulo 45 de la ley
vigente, y la modificacién del mismo por el
Congreso Nacional.

“El articulo 45 decia explicitamente que las
asociaciones sin fines de lucro, las cooperati-
vas, mutuales y demas entidades no podian
ser propietarios de medios de comunicacion.
Sin mas explicaciones”, dice Busso. Esto es
como decir que para gozar del derecho uni-
versal a la informacién habia que disponer de
un minimo patrimonial, como el voto califica-
do. Cuando sobrevino la “explosion” de las
FM en los “80, las que no disponian de figura
comercial ingresaron directamente a la clan-
destinidad, con una ley que era una perma-
nente amenaza de clausura. Ese fue el destino
que sufrio la mayoria por accion del COM-
FER, del ahogo econémico o del desprestigio
oficial. Pedro Sanchez, interventor del COM-
FER durante el gobierno de Alfonsin, lleg6 a
acufiar una suerte de slogan: “no consuma
radiodifusion clandestina. Atenta contra la
investidura presidencial”.

“En Farco siempre tuvimos en claro que sin
ley de radiodifusion de la democracia, era casi
imposible mantenerse al aire y mucho menos
crecer. Es la base para cambiar las politicas de
comunicacion en el pais. Ademas de la accion
politica nos cansamos de hacer presentaciones
legales, hasta que se logré el fallo de Corte
Suprema y el articulo 45. Después de eso
incluso se impugnaron los pliegos de concur-
sos en el COMFER, y se paraliz6 la concesion
de licencias, porque se estaba haciendo un uso
inconstitucional de un articulo ilegal de esa
ley. Paraddjicamente, pasaba lo mismo si se
aplicaba la ley. Una pequefa victoria, por lo
menos se logré un emprolijamiento de los
pliegos de concurso”, recuerda Busso. Pero
hasta ahora, estos han sido los Unicos cam-
bios positivos sobre el texto de la ley.

Las radios comunitarias:
otra comunicacion es
posible
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las dudas

¢Qué deberia hacerse para poner en el tapete
algo tan delicado como una ley de comunicacion
de la democracia? ;Es posible llevar a la sociedad
el debate sobre el derecho a la informacion y po-
nerlo a la altura de la salud, la soberania alimen-
taria y la educacion? Para Juan Carlos Pipén
Giuliani, Secretario de Comunicacion de CTA, es
una pelea cultural, ademas de politica: “Cuando
se ve que los monopolios de la comunicacion lle-
van su sefial al interior del pais, y la gente se ente-
ra antes de un accidente en Palermo que lo que
esta pasando a la vuelta de su casa, estamos
hablando de un problema de desmembramiento
social, y de subversion de la cuestion cultural”.

-Y de control del factor tecnoldgico, claro.
-Una cosa viene de la mano con la otra, esa es la
légica de la concentracion. En Argentina, el avan-

El proyecto de la Coalicion

@ Se debe garantizar la convivencia

necesaria entre los medios de

propiedad comercial, los estatales y
los medios de organizaciones de la
comunidad. asignando a estos Ultimos

un 33% del total del espectro
radioeléctrico y digital.

® Para que esto sea técnicamente
posible, dada la gran cantidad de
medios existentes, es imprescindible
que el Estado invierta en un sector
tan estratégico, exija el canon a las
empresas que ya usufructiian el
espectro y que nunca lo pagaron.

@ Una cuota minima de contenidos y
producciones locales, y regionales,

ademés de la participacion de
provincias y municipios en la

regulacion de los mismos.

@ Mayor claridad en la adjudicacién de
frecuencias, excluyendo a los
ciudadanos que ejerzan algln cargo
ejecutivo, sean integrantes de la
fuerzas de seguridad o estén
comprometidos en violaciones a los
derechos humanos.

@ Limitacion estricta de cantidad de
licencias en las mismas manos, asi
como de toda préctica que pueda
favorecer la concentracion econémica
de los medios.

® Y fundamentalmente, entender la
radio-tele-difusién como una forma
de ejercicio del derecho a la
informacion y la cultura, y no un
simple negocio comercial.

ce tecnoldgico se ha producido mas que nada
para que sea mas baratoy facil bajar una sefial de
satélite de un medio de cables de Buenos Aires,
por ejemplo.

A mayor concentracion de medios, menos
posibilidades de instalar el debate en la sociedad,
y més dificil generar la necesidad de una nueva
ley. Los intereses afectados parecen tan grandes
y tan legitimados entre la poblacion que casi
asusta. “Hay dos cuestiones en ello”, opina
Busso. “Por un lado, los multimedios no estan
tan legitimados como se cree. Hay muchos estu-
dios serios que demuestran que los procesos de
concentracion han menguado su credibilidad. Y
por otro lado, creo que en ningln pais de
América Latina esta concentracion es tan notoria
como en México, y asi y todo se abolid la ley
Televisa”.

Ese es el nombre popular de las modificacio-
nes que sufrié en abril de 2006 la ley Federal de
Radio y Television de México. Fue aprobada por
sus diputados en el tiempo récord de siete minu-
tos y consagraba la desregulacion del espectro
digital, a perpetuidad y sin pagar un centavo de
canon, en favor del duopolio mediatico formado
por Grupo Televisa y TV Azteca, dos de los 4
multimedios méas grandes del subcontinente.
Exactamente lo que se dispuso aqui con las mo-
dificaciones menemistas a la 22.285. La Corte
Suprema del pais azteca declar6 la inconstitucio-
nalidad de la norma el afio pasado ante el aluvion
de presentaciones judiciales y ante el propio
reconocimiento de ministros del gobierno nacio-
nal de que “la ley daba vergiienza”.

lo que vendra

¢Cuales son las perspectivas de alcanzar una
nueva ley de comunicacion en Argentina, tenien-
do en cuenta el repentino interés de Cristina
Fernandez de Kirchner? Tanto Busso como
Giuliani coinciden, en primer lugar, que todo
depende de la fuerza que puedan reunir todos los
que pretenden otro modelo de comunicacion e
informacion: “Los que hacemos otra comunica-
cion estamos convencidos de que ésta es una
pelea de fondo para cambiar el pais” aclara Busso
sin restarle importancia al dialogo con el gobier-
no.

-¢Y confian en que la Presidenta tenga la
voluntad de cambiar la ley?

-Yo creo que si. Ella recibié personalmente de
manos de Hebe de Bonafini el proyecto de ley de
la Coalicion, del cual se pueden extraer ciertos
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puntos que nosotros consideramos fundamenta-
les y no negociables. Y ademas le dio su palabra
de que era intencion de esta administracion
maodificar la 22.285. Me parece que un compro-
miso asumido ante las Madres no es facil de rom-
per, en principio porque si es asi las Madres van
a poner el grito en el cielo. De todos modos, no
hay que preguntarse demasiado por la voluntad
politica del Poder Ejecutivo, y menos en éste,
porque hay cierta disparidad de criterios: hay
funcionaros que quieren, y otros que no”.

Pipon Giuliani es menos optimista en este
punto: “Yo soy escéptico con este gobierno. Es
una verglienza que diciéndose progresistas
todavia no hayan tocado esta ley ni la de
Entidades Financieras. Y esto se materializa en
un doble discurso manifiesto en materia de
comunicacién. Por un lado reta a ciertos perio-
distas, como en la vergonzosa acusacion de
mafioso a Hermenegildo Sabat, y por el otro lado
abre la canilla generosa de la pauta oficial al
mismo Grupo Clarin. Pero pase lo que pase, ya es
muy positivo que por primera vez se haya insta-
lado el tema en la agenda publica”.

Ciertamente, las administraciones Kirchner
han concedido grandes beneficios a los grupos
concentrados de multimedios, empezando por el
decreto 527/05 que prorrog6 todas las licencias
por 10 afios y continuando por aprobar reciente-
mente la megafusion de Cablevision vy
Multicanal en manos del Grupo Clarin. Segun
Giuliani, esto se explica por el tipo de alianza
social que forjo el gobierno: “En definitiva es la
misma que hizo Menem, o sea lo més alto de la
pirdmide social con lo mas bajo. Para sostener
eso es fundamental tener un fuerte control sobre
los medios”.

En los préximos meses se vera, en la practica,
si el proyecto de ley que tiene en carpeta CFK sal-
dara por fin la deuda més urgente y postergada
de lademocracia, o sera otra herramienta de pre-
sion para aquellos que dicen lo que debemos ver,
0 pensar.

Juan Eduardo Ruiz Colella

“Los que hacemos otra
comunicacion estamos
convencidos de gue ésta es una
pelea de fondo para

cambiar el pais”

Nestor Busso, secretario del Foro Argentino de

Radios Comunitarias (FARCO)

CONSENSOS Y RUPTURAS

Sociedad

21 puntos en la Rosada

En lo que se present6 como el inicio
de una primera ronda de consensos, la
Coalicién por una Radiodifusion
Democratica fue recibida por la
presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner el 15 de abril pasado, donde le
fueron entregados los 21 Puntos Basicos
que deberia contemplar una ley de
comunicacion de la democracia.

Junto a la presidenta estuvieron
presentes el secretario de Medios,
Enrique Albistur, el interventor del
COMFER Gabriel Mariotto, y el
Coordinador General de ese organismo,
Sergio Fernandez Novoa. Por la
Coalicion participaron casi 60
delegados, incluyendo representantes
sindicales de trabajadores de la
comunicacion, organismos de derechos
humanos, universidades nacionales y
medios comunitarios, entre otros, y la
titular de madres de Plaza de Mayo,
Hebe de Bonafini.

La presentacion de la propuesta
estuvo a cargo de Néstor Busso, de
FARCO, quien subray6 que “las
frecuencias son patrimonio de todos los
argentinos y no deben estar
exclusivamente dedicadas a lo
comercial” por lo que “hay que poner
limites a los monopolios™ La presidenta,
por su parte, aseguré que “iremos sin
prisa, pero sin pausas” por una nueva
Ley, enfatizando la necesidad de abrir la
discusion “a todos los sectores, sin
excluir a nadie™ Al cierre de esta
edicion era inminente una nueva

reunion con las dos centrales sindicales,
y luego con las cAmaras empresarias que
representan a los propietarios de radios
privadas, canales de television, diarios y
distribuidoras de cable (ARPA, ATA,
Adira, Adepa y ATVC) en busca de mas
CONSENSOS.

Los 21 puntos no son de ahora, sino
que fueron elaborados por la Coalicion
con motivo de cumplirse 21 afios del
advenimiento de la democracia, y ya se
le habian entregado a Néstor Kirchner
hace cuatro afios. Aquella vez la
respuesta fue mas bien desalentadora:
el proyecto no sélo no prosperd, sino
que pocos meses despugés se
prorrogaron todas las licencias de los
multimedios por diez afios mas.

En esta oportunidad las condiciones
politicas parecen ser otras, e incluso
inéditas desde el advenimiento de la
democracia, segun la percepcion de
varios veteranos de esta lucha que
asistieron a la reunion. Pero a la vez
esta claro que si la nueva ley realmente
respeta el espiritu de los 21 puntos,
chocaria directamente con los intereses
de los grupos econémicos que, segun la
presidenta, también seran convocados a
debatir.

Vale decir: el apoyo que finalmente
logre el proyecto oficial no dependera
s6lo de los consensos, sino también de
las rupturas que el gobierno esté
dispuesto a asumir con los duefios
histéricos de la palabra en Argentina.

P.A.
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UNA MIRADA SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA REALIDAD

El conflicto del “‘campo”
segun los medios

La revuelta de los duefios del campo contra el Gobierno echo luz sobre el rol de las
empresas periodisticas en la construccion de la realidad y la disputa por el sentido.

Discriminacion racial y de clase. La demonizacion del otro. Cronica de un rol anunciado

L a movilera tenia la respiracion entrecortada.
Jadeante, daba cuenta del arribo de los “otros” a la
== Plaza de Mayo. Eran los “piqueteros”, “personas
de tez oscura”, los barbaros. Los violentos que, enarbo-
lando “banderas partidarias”, venian a “desalojar” a los
“vecinos” que, con “sus familias”, salieron “espontanea-
mente” a la calle para apoyar “al campo” y ahora hacian
sonar sus cacerolas frente a la Casa Rosada.

El relato se construia de la misma manera en casi
todos los canales de noticias. Cambiaba el cronista, pero
no el tono del discurso. Algunos, incluso,

aparecian los “vecinos”. Virulenta cuando los “piquete-
ros” irrumpieron en escena.

También el movimiento de las cdmaras y los angu-
los elegidos trabajaron para construir este discurso: la
demonizacion y desligitimacion del “otro”, de quienes,
en este caso, se manifestaban para apoyar al Gobierno.

La “civilizacion” frente la “barbarie”. La “esponta-
neidad” frente a la premeditacion de la “sucia politica”.
Las clases mediay alta, “desinteresadas”, amedrentadas
por la “negrada” violenta a la que le pagan por “movili-

zarse”. Intimidadas por un gobierno autoritario que

agregaron musica incidental para = __.-s==— '_:I_]? utiliza “grupos de choque” ante la “pacifica” protesta
reforzar el relato. Apacible para las {f._—— —II=
escenas donde e

de los “vecinos”.
Estos fueron algunos de los topicos que sos-
tuvo el relato televisivo la noche del 25 de
marzo, amplificado por buena parte
de las radios y continuado, a la mafia-
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na siguiente, por casi :
todos los diarios.
Articulacion entre dis-
tintos soportes comuni-
caciones (television, radio, ™
diarios, internet) que
construy6 una Unica mirada parcial sobre el conflicto.

No se trata tanto de establecer quién tiene razon, al
menos en esta nota, sino de dar cuenta del poder comu-
nicacional y de sus consecuencias en la vida cotidiana.
De pensar cdmo las empresas periodisticas buscan inci-
dir en la politica y en la construccion de lo real, mo-
delando la organizacién social segiin sus intereses
econdmicos y su vision ideologico-cultural.

s

en el campo las espinas

Pocas veces el rol que juegan los grandes grupos
multimedia en la construccién de la realidad, en la dis-
puta por el sentido y en la constitucion de la agenda
publica quedd tan en evidencia.

El posicionamiento adoptado por las principales
empresas periodisticas frente al conflicto qued6 répida-
mente definido cuando empezd a ser evidente que el
corte de ruta era tratado, con inusual benevolencia, por
los mismos medios que fustigan cortes y piquetes cuan-
do los protagonizan trabajadores ocupados o desocupa-
dos o las clases bajas.

Una opcidn de clase que funciond, junto al imagina-
rio que sitGia al “campo” del lado del esfuerzo y del tra-
bajo, para legitimar discursivamente que productores,
chacareros, terratenientes y “gente del campo” en gene-
ral, cortara las principales vias de comunicacion del pais
durante 21 dias, desabasteciera a ciudades y pueblos,
tirara leche, frutas y verduras a la calle en un pais donde
el hambre acecha a millones de personas y, en algunos
casos, agrediera a quienes pensaban distinto.

En el mismo sentido funcion6 la conceptualizacion
“campo” para definir a los propietarios agropecuarios
en conflicto con el gobierno, como si no fueran “campo”
los trabajadores rurales y golondrinas quienes, por sala-
rios miserables, seguian trabajando mientras sus patro-
nes cortaban caminos. O las comunidades de indigenas
y campesinos desplazados por la expansion de la soja,
cuyo desarrollo destruye la tierra y pone en serio riesgo
la soberania alimentaria.

En el “campo” construido por el discurso mediatico
no hay contradicciones de clase ni hay conflictos, no
existe quien vive del trabajo del otro, quien explota. En
ese “campo” sdlo hay armonia y esfuerzo comdn. Para
terminar de licuar la heterogeneidad del campo real los
grandes medios, salvo honrosas excepciones, eligieron
hablar de paro (medida de fuerza que ejercen quienes
s6lo dependen de su fuerza de trabajo para vivir) y no de
lockout patronal, si es que tal cosa existid, dado que el

Cultura

trabajo de la tierra no se detuvo nunca
por completo.
En oposicion al “campo” homogéneo se
construye al Estado como sinénimo de corrup-
cion intervencionista, que grava la renta extraor-
dinaria para engrosar “la chequera” de los gobernantes
y no como mecanismo de redistribucion de la renta.
Construir discursivamente al Estado como corrupto
porque cobra impuestos a quienes mas ganan busco
deslegitimar el rol del Estado como actor fundamental
en la transferencia de recursos a los sectores mas des-
protegidos de la sociedad, dejando en igualdad de con-
diciones a actores sociales desiguales, lo que supone que
cada cual debe arreglarselas como pueda, enterrando
para siempre cualquier posibilidad de distribuir de
manera mas justa el ingreso en la Argentina.

feos, sucios y malos

El otro eje sobre el que se estructurd el relato del
conflicto fue la demonizacién del otro, de aquellos que
se movilizaron en apoyo al Gobierno, operacion dis-
cursiva que tuvo su anclaje en el desprestigio de la acti-
vidad politica, considerada como algo espurio, exclusi-
vamente clientelar y ejercida por mercenarios violen-
tos.

Carteles del tipo “venimos gratis”, que una y otra
vez mostraban ante las cAmaras de television los parti-
darios del “campo”, colocaban a los militantes de las
organizaciones sociales movilizados para apoyar al
Gobierno como gente sin convicciones, motivada sélo
por el dinero estatal.

Optar por las posiciones del Gobierno y movili-
zarse para defenderlas no tenia que ver con las con-
vicciones ni con la opcidn politica por un determina-
do modelo de pais, sino con el clientelismo y la poli-
tica en sentido peyorativo. Por oposicion, se cons-
truyd, discursivamente, a “vecinos apoliticos” que se
movilizaban “desinteresadamente”, “sin banderas
partidarias” y coreando “Argentina, Argentina”.

Mientras los partidarios del Gobierno eran desle-
gitimados como actores politicos porque supuesta-
mente no expresaban mas que sus propios intereses,
quienes optaron por el “campo” eran legitimados
como actores politicos desde el lugar de la no politi-
ca.

Una digresion que demuestra la discrecionalidad
del discurso de las corporaciones mediaticas: ain si
entre quienes se movilizaron en apoyo a las politicas
oficiales hubo quienes lo hicieron por ser beneficia-
rios de planes sociales, ;tienen estos mayores moti-
vaciones econdémicas individuales, y por lo tanto
refiidas con la invocacion al bien comun, que quienes
lo hicieron para defender sus niveles de rentabilidad
0 ingresos? Ningin medio se pregunt6 sobre esto.
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Cultura

buenos muchachos

Ademés del clientelismo, el interés personal y la
irracionalidad, la demonizacion de los militantes y diri-
gentes de las organizaciones sociales y piqueteras se
construy6 en torno a hacerlos portadores exclusivos de
la violencia y la prepotencia.

La reaccion intempestiva e injustificada de Luis
D’Elia contra un partidario del “campo entrerriano” que
lo insulté a lo largo de cien metros, agravios que la
inmensa mayoria de los medios de comunicacién omi-
tieron cuidadosamente, fue utilizada para construir ese
lugar. Violencia es el cachetazo, pero no el insulto y el
odio de clase. Tampoco el racismo con que algunos diri-
gentes del “campo” y periodistas trataron a piqueteros y
dirigentes sociales.

La maniobra mediatica quizads mas grosera para
construir a los “piqueteros violentos” fue hacerle decir a
Luis D’Elia que “a los oligarcas yo los mataria a todos”,
como rapidamente los medios se encargaron de difun-
dir, aunque habia dicho que “la oligarquia no dudariaen
matarlos a todos”. Aun después de que se difundio la

La disputa por el sentido

La comunicacion es el campo de
batalla donde se libra la disputa por
el sentido. Esta lucha busca instituir
“una realidad”, otorgar una
explicacion, entre muchas posibles,
sobre los hechos y acontecimientos
que suceden a diario.

El resultado es la instauracion de
un “sentido comun” que, aun cuando
siempre va a estar amenazado por los
otros sentidos posibles, define
ganadores y perdedores, tanto en
términos simbolicos como materiales.

Los medios de comunicacion
poseen un rol preponderante,
privilegiado, en la institucion de esa
realidad y, por lo tanto, en la
definicion de vencedores y vencidos.
Fundamentalmente en el actual mapa
de medios de la Argentina, donde
campea tanto la concentracion como
la participacion en distintas
actividades econdmicas por parte de
los grandes grupos multimedia.

Las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
desarrolladas con furor en las
Gltimas décadas, no sdlo le

otorgaron a los medios masivos
(tanto a los tradicionales como a los
surgidos con la revolucion digital)
un caracter omnipresente, sino que
les dieron un lugar fundamental en
la definicion de la agenda publica.
Esto significa, como se vio con
claridad en el reciente
enfrentamiento entre los propietarios
agropecuarios y el Gobierno
nacional, la capacidad para instalar
temas, privilegiar actores, magnificar
0 minimizar actos y consecuencias.
Pero analizar la composicion de
las empresas periodisticas, su
participacion en los distintos
soportes comunicaciones o los
intereses diversificados que en
términos econdmicos tienen las
mismas, no puede ignorar una
mirada critica sobre la labor
profesional de sus trabajadores,
quienes, aun en los rigores de la
“libertad de empresa”, deben
mantener un compromiso ético-
politico con el derecho a la
informacion del que gozan todos
los ciudadanos.

“Intereses que, como en el caso
de Expoagro, el Grupo Clarin

y La Nacion comparten con las
entidades en conflicto”

cinta donde se revelaba qué habia dicho realmente
D'Elia, buena parte de los medios continuaron como si
jamas la hubieran escuchado.

Poco y nada se dijo de quienes sufrieron ataques
contra sus vehiculos atascados por los piquetes, de
quienes impidieron que una ambulancia trasladara a
un convaleciente que finalmente fallecié o de los mani-
festantes que fueron golpeados por apoyar al Gobierno
y que, en alglin caso, se intentd hacer pasar como victi-
mas de los “matones” de la Presidenta.

En el mismo sentido, el de colocar la violencia del
lado “oficial-estatal-piquetero”, funcionaron las edito-
riales que insistian en la “prepotencia” del discurso pre-
sidencial, a pesar de que el Poder Ejecutivo no ordend
reprimir ni permiti6 que se dispare una bala de goma,
en medio de un conflicto que bloqued al pais y lo colocd
en el desabastecimiento.

los medios como actor politico

El discurso medidtico, articulado con otros discur-
s0s (de los actores en disputa, de la cultura, de la histo-
ria) propuso la simplificacion del conflicto, eliminado
matices y voces discordantes; construyd buenos y
malos donde habia actores sociales con intereses y pro-
yectos politicos e ideolégicos disimiles; promovid la
espectacularizacion en reemplazo de la discusion poli-
tica, a la que se encargo de devaluar; y neg6, en defini-
tiva, a millones de argentinos, el derecho humano auna
informacion veraz y contextualizada.

El complejo mediatico-comunicacional se instituy6
en actor politico, como lo hace cada dia, pero esta vez
de manera evidente, no solo para tomar partido res-
pecto al enfrentamiento entre los propietarios del sec-
tor agropecuario y el Gobierno, sino también para
expresar, en nombre del entramado de intereses
econémicos, politicos y culturales que representa, qué
tipo de democracia quiere y necesita.

Intereses que, como en el caso de Expoagro, el
Grupo Clariny La Nacién comparten con las entidades
en conflicto. Quienes ademas aportan buenas sumas de
dinero en publicidad, directamente o a través de sus
representados, en los suplementos dedicados a la pro-
duccién agropecuaria que publican los principales
matutinos.

El andlisis de estas cuestiones trascienden con cre-
ces la disputa “campo”/ Gobierno, para adentrarse en
el sentido com(n que desde los grupos econémicos y
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comunicacionales mas concentrados se pre-
tende imponer respecto a aspectos centrales
de lavida cotidiana: la distribucion del ingreso
la democracia, la politica, los actores sociales «
las diferencias de clase.

Atentar contra medidas de gobierno que bus
can limitar la rentabilidad de quienes mas ganan en
beneficio del conjunto de la sociedad y promover la
aversion hacia la politica poniendo bajo sospecha a
quienes la eligen como camino para transformar la rea-
lidad, sea cual fuere su opcién, supone una decidida
opcion politica que no puede pasar desapercibida para
todos aquellos que aspiran a una Argentina con demo-
cracia real y justicia social, compartan o no el proyecto
politico que expresan los Kirchner.

democratizar la comunicacion

A pesar de su “culto” a la libertad de prensa, las
principales empresas periodisticas optaron por una
mirada sesgada que propicio la intolerancia y restringio
el derecho a la informacion, en sintonia con su tenden-
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cia a la editorializacion y espectacularizaciéon perma-
nente como mecanismo para vaciar de contenido la dis-
cusion politica y, por extension, la democracia.

Por su parte el Gobierno deberia aprender la lec-
cién y desandar el camino recorrido por la presidencia
de Néstor Kirchner, durante la cual mediante el
Decreto 527/05 se renovaron de manera automatica,
por diez afios, las licencias que sobre los principales
medios radiales y televisivos poseen los principales
multimedios (Grupo Clarin, Telefonica, Hadad, etc).

También avanzar en una ley de radiodifusion
democratica que termine con el control oligopdlico de
la informacion y los contenidos que ejercen los grupos
conformados gracias a la dictadura y el menemismo.
Los mismos grupos que, amparandose en el mito de la
“objetividad periodistica”, “jugaron fuerte” para con-
dicionar al actual gobierno y recordarle a los argenti-
nos que ellos también forman parte del poder real.
Aungue intenten convertirse en los voceros de la
“gente”.

D.G.
llustraciones: Carlos Pinto

\erglienza e Iindignacion

La Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, donde se
encuentra comprendida la Carrera de
Ciencias de la Comunicacion, cuestiond
severamente el papel de las empresas
periodisticas en el conflicto entre los
propietarios del campo y el Gobierno, lo que
le vali6 un virulento ataque por parte de la
mayoria de los grandes medios. Repasamos
los motivos de semejante irritacion.

Después de recordar que “los medios
constituyen una realidad y no la reflejan,
por lo que deben de asumirse como actores
sociales y politicos dejandose de amparar en
una presunta libertad de prensa”, el Consejo
Directivo de la Casa de Estudios subray6 que
“cabe reclamarseles responsabilidad ética y
funcion social distintivas”

Consider6 también que “el
reconocimiento al derecho a la informacion
como derecho humano importa garantizar
no sdlo la libertad de expresion sin censura
previa por los propietarios de los medios de
comunicacion y los periodistas, sino
también y fundamentalmente los derechos
de quienes reciben informaciones y
opiniones como un derecho humano
esencial de contenido individual y social de

doble via”.

En este sentido observé que “durante el
tratamiento periodistico de los hechos
vinculados al lockout de la actividad
agricola-ganadera, han existido expresiones
de periodistas — no corregidas ni
enmendadas por colegas del propio medio o
sus superiores — que lejos de importar
afirmaciones de hechos o apreciaciones
opinables, llenan de vergiienza e
indignacion por sus contenidos clasistas y
racistas, y por la supina ignorancia que
revelan”.

También advirti6 que “la gran bonanza
econdmica gue vive la produccion
agropecuaria pos devaluacion ha generado
un mercado publicitario extraordinario para
los medios de comunicacion, verificada
por la proliferacion de espacios dedicados
a la informacion rural, no deberia influir
explicitamente en la linea editorial de los
distintos medios, sin perjuicio de que seria
bueno hacer conocer al publico de modo
ostensible el listado y compromiso
econdmico aportado por los anunciantes”.

Destaco ademas que “ha sido notoria
la ausencia de contrastes en las posiciones
dadas a conocer en los medios sobre las

medidas de las cuatro entidades que las
convocaron asi como sobre sus causas y
consecuencias”, por lo que abogd por una
ley democratica de radiodifusion que
“garantice los derechos del publico a
acceder a informacion plural, lo que
conlleva la existencia de medidas
tendientes a controlar los procesos de
concentracion mediatica y de maniobras
de monopolio informativo”.

Finalmente, considerd que “aunque en
este contexto se hace dificil para los
hombres de prensa hacer oir sus voces
cuando no comparten las lineas
editoriales, ello nunca puede suponer la
admision de expresiones discriminatorias
como naturales a la profesion y
respetuosas de las lineas éticas de la
misma”.

La resolucion completa y un mas que
interesante relevamiento, con ejemplos
concretos, de los rasgos que asumio la
cobertura mediatica del conflicto, puede
leerse en www.fsoc.uba.ar La posicion
asumida por la Facultad fue fustigada por
los grandes medios, para quienes se puede
discutir acerca de casi cualquier cosa,
menos sobre los medios.
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Teléfono

odo comenz6 un sabado, a las tres de la

mafana. Hernandez se sobresalt6 con el
_1_timbre del teléfono. Prendio el velador,
abandono su camayy se arrastro hasta el come-
dor. Levant6 el tubo, pesado y negro como la
madrugada, y dijo: Hola. Nadie respondi6.
Hola, hola, repitié en vano. Hubo entonces un
prolongado silencio que lo llend de inquietud.
Era evidente que habia alguien alli negandose
a responder.

Ocurrié igual al dia siguiente. Otra vez
aquella presencia muda, de la que sélo se
desprendia, de vez en cuando, un suspiro
ligero y agitado. Hernandez creyd encontrar
en aquel mutismo la astucia de quien escucha
detras de una puerta; el instinto del animal
que busca discernir los movimientos de su
presa. Se mantuvo taciturno, buscando
comprender, en aquel silencio propio de un
convento, las causas de esa presencia
inconcebible.

La ceremonia se repitié noche tras noche,
con precision cronométrica. Pensé en
desconectar el teléfono, pero se le ocurrio
que si lo hacia, entonces si vendrian por él.
No sabia de dénde habia sacado esa idea,
pero estaba tan convencido de ella que
termino por esperar con ansiedad cada
Illamada. Pero estas no se repitieron.

La angustia y la desazén cambiaron sus
habitos. Decidié dormir en el sillon del
comedor para tener el teléfono al alcance de
la mano, se acost6 mas temprano, temeroso
de no escucharlo, e incluso dejo de salir,
primero por las noches, por si el llamado se
adelantaba, y después durante el dia, ya que
advirtié que quizas cuando para él brillaba el
sol, éste se ocultaba para ellos.

Las previsiones no sirvieron de nada.
Invadido por la incertidumbre, daba vueltas
alrededor del teléfono, mordiéndose las ufias
hasta hacer sangrar sus dedos. De tanto en
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tanto levantaba el auricular, por si la
campanilla funcionaba mal o él no la habia
escuchado. Recibia, como toda respuesta, un
tono chillén y agudo que lo exasperaba ain
mas.

Derrumbado sobre su sillén, rodeado de
restos de comida, montafias de platos, libros
a medio leer y ropa sucia, decidié por fin,
terminar con aquel suplicio. A las tres de la
mafiana en punto, excitado por su
prolongada vigilia, levant6 el tubo e hizo
girar el disco del teléfono sin mirar los
numeros que marcaba. Cuando atendieron, él
permanecio en silencio. A pesar de la
insistencia, insultos, gritos, e incluso algunos
comentarios risuefios que alguna vez recibid,
Hernandez siempre guardd silencio. Aquello
le habia devuelto la paz y una vida normal.
Era feliz, muy feliz. Claro, a las tres de la
mafana.

Daniel Hernandez
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Rodolfo Walsh
por Rodolf Fowolsh

Periodista, militante popular, indispensable. 31 afios desaparecido

o

e llaman Rodolfo Walsh. Cuando chico,

ese nombre no terminaba de convencer-

me: pensaba que no me serviria, por
ejemplo, para ser presidente de la Republica.
Mucho después descubri que podia pronunciar-
se como dos yambos aliterados (1), y eso me
gusto.

Naci en Choele-Choel, que quiere decir
"corazén de palo”. Me ha sido reprochado por
varias mujeres.

Mi vocacion se despertd tempranamen-

te: a los ocho afios decidi ser aviador. Por
una de esas confusiones, el que la cumplio
fue mi hermano. Supongo que a partir de ahi
me quedé sin vocacién y tuve muchos oficios.
El més espectacular: limpiador de ventanas;
el mas humillante: lavacopas; el mas burgués:
comerciante de antigliedades; el mas secreto:
criptografo en Cuba.

La idea mas perturbadora de mi adolescen-
cia fue ese chiste idiota de Rilke: Si usted pien-
sa que puede vivir sin escribir, no debe escribir.
Mi noviazgo con una muchacha que escribia
incomparablemente mejor que yo me redujo a
silencio durante cinco afios. Mi primer libro
fueron tres novelas cortas en el género policial,
del que hoy abomino. Lo hice en un mes, sin
pensar en la literatura, aunque si en la diversién
y el dinero. Me callé durante cuatro afios mas,
porgue no me consideraba a la altura de nadie.
Operaciéon masacre cambié mi vida.
Haciéndola, comprendi que, ademas de mis
perplejidades intimas, existia un amenazante
mundo exterior. Me fui a Cuba, asisti al naci-
miento de un orden nuevo, contradictorio, a
veces épico, a veces fastidioso. Volvi, completé
un nuevo silencio de seis afios. En 1964 decidi
gue de todos mis oficios terrestres, el violento

Mi padre era mayordomo de estancia, un
transculturado al que los peones mestizos de
Rio Negro llamaban Huelche. Tuvo tercer

oficio de escritor era el que mas me convenia,
pero no veo en eso una determinacion mistica.
En realidad, he sido traido y llevado por los

grado, pero sabia bolear avestruces y dejar el
molde en la cancha de bochas. Su coraje fisico
sigue pareciéndome casi mitologico. Hablaba
con los caballos. Uno lo maté en 1947, y otro nos
dejé como Unica herencia. Este se llamaba "Mar
Negro", y marcaba dieciséis segundos en los
trescientos: mucho caballo para ese campo. Pero
ésta ya era zona de la desgracia, provincia de
Buenos Aires.

Tengo una hermana monjay dos hijas laicas.

Mi madre vivié en medio de cosas que no
amaba: el campo, la pobreza. En su implacable
resistencia resulté mas valerosa, y durable, que
mi padre. El mayor disgusto que le causo es ho
haber terminado mi profesorado en letras.

Mis primeros esfuerzos literarios fueron sati-
ricos, cuartetas alusivas a maestros y celadores
de sexto grado. Cuando a los diecisiete afios dejé
el Nacional y entré en una oficina, la inspira-
cién seguia viva, pero habia perfeccionado el
método: ahora armaba sigilosos acrdsticos.

tiempos; podria haber sido cualquier cosa, aun
ahora hay momentos en que me siento dispo-
nible para cualquier aventura, para empezar
de nuevo, como tantas veces.
En la hip6tesis de seguir escribiendo, lo
“""":: gue mas necesito es una cuota generosa de
- tiempo. Soy lento, he tardado quince afios en
T pasar del mero nacionalismo a la izquierda;
lustros en aprender a armar un cuento, a
sentir la respiracién de un texto; sé que me
falta mucho para poder decir instantanea-
mente lo que quiero, en su forma 6ptima;
pienso que la literatura es, entre otras cosas,
un avance laborioso a través de la propia estu-
pidez.

emanat)

(Nota autobiografica-1965)

(1) Unidad métrica compuesta por una silaba breve (sin
acento) y una larga (acentuada).

~ - Asi, habria que leer Rodolf Fowdlsh.
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