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El Estado, juez y parte

Con todas las cartas

Ante cada conflicto, los trabajadores del Estado sufren la paradoja
de que la instancia mediadora es a la vez su empleador.
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organismo imparcial, el gobierno se
resiste a implementarlo.
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47-Editorial El Colectivo

Ideas circulando libremente,

desde las publicaciones de un
proyecto en continua
formacion.

En Marcha agradece especialmente al Grupo
Escombros, artistas de lo que queda, por su
colaboracion con imagenes en esta edicion.

Desde su nacimiento el 9 de julio de 1988, y
expresandose a a través de todos los géneros
artisticos (intervenciones urbanas,
performances, instalaciones, objetos, libros de
artista, poemas, fotografia, pintura, arte digital),

Editorial
De eso no habla

uando el lector tenga entre sus manos esta nueva edicién de Revis-

ta En Marcha seguramente tendremos Presidente electo. Pero mas
alla de la aritmética electoral, que reduce la eleccion a una competencia
cuyo inico objetivo pareciera ser determinar los lugares en un podio cua-
si deportivo, una eleccion de semejante trascendencia deberia contener la
posibilidad de darle contenido al acto de elegir.

Atn en el marco de la democracia formal en la que vivimos desde
1983, darle contenido al acto de elegir supondria debatir en torno a dis-
tintas concepciones y propuestas sobre los temas centrales, de fondo, que
configuran la vida cotidiana y regulan las relaciones sociales. Para ser cla-
ros, el debate no deberia ser el precio del tomate per se, sino aquello que
lo produce, determinando beneficiarios y damnificados.

La “no campana”, como definieran a la campaiia electoral los medios
masivos de comunicacion, es en realidad un eufemismo para sefialar el
reemplazo de la militancia por el merchandising y la sustitucion del de-
bate politico por la consigna vacua. Si no se discute la agenda es porque
la mayoria de las expresiones electorales y postulantes no estan dispues-
tos a establecer temas y prioridades con el conjunto de la sociedad.

Como hacer equitativa la distribucién del ingreso, cobmo recuperar el
control de los recursos naturales estratégicos, qué politicas de inclusion
social son necesarias para terminar definitivamente con el crimen del
hambre, qué modelo de integracion regional necesitamos para la eman-
cipacion definitiva de América Latina, como avanzar en un modelo de de-
sarrollo sustentable, soberano y que garantice el pleno empleo y la justi-
cia social. Si algo de esto se discute, es por omision.

Pero el gran ausente del debate politico-electoral es el Estado. Qué Es-
tado tenemos y cuél necesitamos ¢El Estado de la patria contratista y re-
presivo de la dictadura? ¢El Estado “ausente”, favorecedor del gran capi-
tal y del “fin de la politica” de la convertibilidad neoliberal? ¢El Estado
“interventor” de la post-devaluacion, benefactor de la “nueva burguesia
nacional-transnacional” y del clientelismo politico?

Esta no es una discusién abstracta ni academicista, sino concreta, pal-
pable. El Estado nunca es neutro. En su rol de regulador de las relaciones
sociales (y de clase) establece, por acciéon u omision, niveles de equidad,
justicia y calidad de vida. En el actual contexto histérico, incluso, es im-
prescindible pensarlo por fuera de los modelos o tipos de Estado que or-
ganizaron pueblos y naciones a partir de la modernidad.

Quizas es esta centralidad la que lo dej6 afuera del debate pre electo-
ral y, al mismo tiempo, la que lo transforma en un tema inevitable para
todos aquellos que todavia creen que se puede construir una sociedad y
un mundo mas justos.

Daniel Giarone
DIRECTOR PERIODISTICO

Ag ra d ECI m Ie nto intenta rescatar el poder de hacer §urgir]a

fortaleza de estos, basada en la resistencia, en la
no claudicacion, la lucha y la esperanza.

el hilo conductor de su obra es la condicién del Los integrantes actuales del grupo son : José

hombre moderno en las circunstancias en que Altuna, Claudia Castro, Adriana Fayad, Luis

se ha desarrollado su existencia: corrupcion, Pazos y Héctor Puppo, y sus obras pueden

abandono, desolacion, injusticia, hambre, consultarse en:

violencia, males endémicos; de los que se www.grupoescombros.com.ar.
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Un arbitro con camiseta

Tnbunal imparcial

se busca

La provincia lleva 13 aiios de demora en la implementacion del organismo imparcial de arbitraje
entre el Estado y sus trabajadores, previsto en el articulo 39 de la Constitucion. Los proyectos en
debate y las razones de que los trabajadores judiciales sean los primeros perjudicados

“La Provincia garantiza a los traba-
jadores estatales el derecho de nego-
ciacién de sus condiciones de traba-
joy la substanciacion de los conflic-
tos colectivos entre el Estado pro-
vincial y aquellos a través de un or-
ganismo imparcial que determine la
ley. Todo acto o contrato que contra-
venga las garantias reconocidas en
el presente inciso sera nulo”.

Art. 39 inc. 4 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires (Sancionado
en la reforma de 1994.

Sin reglamentacién ni aplicacion
efectiva hasta la fecha)

¢¢

ué tiempos vivimos cuan-
do tenemos que defender
lo obvio”. La remanida
frase de Bertolt Brecht tiene medio
siglo en el que pasaron cuatro re-

formas constitucionales en nuestro
pais, sin haber perdido vigencia.
Cualquier relectura de la Constitu-
cién, tanto la nacional como la bo-
naerense, recuerda un compendio de
derechos y garantias cuyo incumpli-
miento no sdlo es grave por tratarse
de la norma fundamental de un Esta-
do soberano, sino porque est4 natu-
ralizado. Eso se desprende, al menos,
de que ningln gobierno se muestre
lo suficientemente urgido por la Car-
ta Magna como para cumplirla, o por
lo menos poner el foco de sus politi-
cas en garantizar los principales de-
rechos que alli se consagran.

Entre esa larga lista de asignatu-
ras pendientes, los distintos trabaja-
dores del Estado tienen una muy es-
pecifica: la creaciéon de una instancia
de arbitraje que, cuando fracasan los
espacios de negociaciéon entre las
partes, garantice verdadera neutrali-
dad ante su empleador. “Es una ne-
cesidad evidente de los trabajadores
estatales”, asegura el asesor legal de
la AJB Antonio Cortina, “no sélo en
la provincia sino en todo el pais. Si
no hay un organo imparcial que
pueda resolver en tltima instancia
los conflictos, el mismo Estado se-
guird tomandose esa atribucion
siendo parte del conflicto a su
vez”.

Cortina destaca, en todo mo-
mento, que el abordaje concep-
tual del tema excede largamente
la cuestion politica e instrumen-
tal en la provincia de Buenos Ai-
res: “La relacion laboral que tie-
ne el Estado con sus funciona-
rios est4 planteada y regida por
determinadas normas interna-
cionales, que imponen limites
a los Estados. Basicamente,
para que no se confunda su
autoridad respecto a toda la
ciudadania, con la imposicién
de clausulas unilaterales so-

bre las condiciones laborales de sus
trabajadores”.

“Todo el resto del espectro labo-
ral”, remarca el asesor legal de la
AJB, “maneja sus relaciones con la
intervencién supuestamente impar-
cial del Estado, y por eso el Ministe-
rio de Trabajo tiene una funcién de
conciliacién o arbitraje, no obligato-
rio sino voluntario, sobre la base de
que es un 6rgano neutral”.

Entre las principales normativas
internacionales, sefala los convenios
151y 154 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, que establecen la
necesidad de contar con 6rganos im-
parciales y que merezcan la confian-
za de las partes para resolver en ulti-
ma instancia los conflictos colectivos.
“Pero esto no ha cuajado todavia. Por
eso muchas veces los conflictos con
estatales se vuelven tan duros, y los
Estados reaccionan como si fueran
nada més que 6rganos de gobierno y
no como una de las partes en la rela-
cién laboral”.

la tercera pata

En el caso del Poder Judicial, la
situacion es atin mas compleja. El
propio ministro de Trabajo provin-
cial, Roberto Moulleron, reconoce
esta caracteristica particular y re-
cuerda que “el de los judiciales fue
uno de los pocos conflictos que el afio
pasado no pudieron resolverse en el
ambito paritario. Esto se relaciona
con que la Legislatura todavia no ha
sancionado la ley paritaria corres-
pondiente, a pesar de que se instru-
mentd una Mesa de Dialogo que in-
tenta cumplir esas funciones, pero lo
ideal siempre es que esté por ley. Y
también por el ingrediente extra de la
Corte”.

Para el ministro, “se trata de una
tercera pata en relacion a los marcos
laborales acostumbrados, porque es



el Poder Judicial. Es un marco parita-
rio donde deben sentarse los trabaja-
dores judiciales, el Poder Judicial y el
Poder Ejecutivo”.

Las consecuencias de esta situa-
cién, con una patronal “a dos ban-
das” pudieron verse en la pelea por el
restablecimiento del sistema porcen-
tual, en las que se lograron dos actas
firmadas por el Poder Ejecutivo (el 8
de septiembre y el 31 de octubre de
2005), donde el gobierno reconoce la
necesidad de negociar o reestablecer
el sistema de porcentualidad que ri-
gi6 con laley 10.334, y admite fijar un
piso del cual no puede descenderse.
Pero la negociacion es discontinua “y
la Corte casi no da espacios de nego-
ciacién sino reuniones esporadicas,
que raramente conducen a resulta-
dos concretos”, dice Cortina. “Méas
alla de algunas reivindicaciones obte-
nidas, no ha encarado de lleno el sis-
tema de condiciones de los trabaja-
doresjudiciales, sea para acordar uno
nuevo o la remodelacién del que te-
nemos, con el fin de hacerlo méas
justo”. Entonces la Suprema Corte
termina teniendo derecho, por ejem-
plo, a no sentarse en la mesa de nego-
ciaciones y después descontar los
dias de paro devenidos como conse-
cuencia de su propia negativa a man-
tener un didlogo.

Por otra parte, esta necesidad de
negociar simultaneamente con la

Corte y el Poder Ejecutivo (y

la falta de una ley que regule es-
ta doble vinculacién) se suma al
hecho de que “en nuestras rei-
vindicaciones muchas veces cho-
camos con los magistrados y los
abogados, que por lo general no
tienen una recepcién muy calida
al sindicalismo” relata Cortina
por experiencia, desde su condi-
cién de abogado y militante gre-
mial a la vez. Por lo tanto, explica,
a la hora de presentar una medida
judicial —como las que se empren-
dieron contra los distintos descuen-
tos por los dias de paro- “por lo ge-
neral no encontramos una judicatu-
ra muy dispuesta para recibirlo. Y
cuando algtn juez, aisladamente, ha
hecho lugar a nuestros reclamos, los
procesos suelen terminar siendo ab-
sorbidos y mandados a archivo por la
Suprema Corte, o sea el mismo orga-
nismo que dispone los descuentos”.
“Entonces tenemos cerrada o
muy trabada la negociacion colectiva,
y también la posibilidad de resolver
el conflicto por la via de una instancia
realmente neutral. Para eso esté pre-
visto el 6rgano imparcial que la pro-
vincia esta comprometida a crear
desde 1994”.

resquicios

“Los trabajadores estatales logra-
mos importantes reivindicaciones
con la reforma constitucional de

1994”, rememora el secreta-

rio general de ATE y la CTA
provincia de Buenos Aires,
Hugo Cachorro Godoy:
“principalmente que la Pro-
vincia garantice la seguridad
social (IOMA e IPS), y el arti-
culo 39 en general, que en
cuanto a los derechos del tra-
bajador es mas avanzado que
la propia Constitucién nacio-
nal. Entre otras cosas, define el
derecho de los trabajadores al
convenio colectivo y la posibili-
dad de un estamento indepen-
diente para saldar en tltima ins-
tancia los conflictos con nuestro
empleador, que es justamente el
Estado, y por lo tanto no puede
garantizar imparcialidad desde el
momento en que es juez y parte”.
Ademas de este punto, el arti-
culo 39 de la Constitucién plantea
toda una serie de derechos que un
lector desprevenido podria tomar
como parte de cualquier platafor-
ma de cambio social y sin embargo
—volviendo a la sentencia de
Brecht- ya estan ahi, formando par-
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te del maximo cuerpo normativo
de la provincia. Entre otras cosas, re-
conoce el derecho al trabajo y “a una
retribucion justa, condiciones dignas
de trabajo, al bienestar, a la jornada
limitada, al descanso semanal, a igual
remuneracion por igual tarea y al sa-
lario minimo, vital y mévil”. Por el
mismo mandato constitucional el Es-
tado debe “fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones del empleador y
ejercer en forma indelegable el poder
de policia en materia laboral; propi-
ciar el pleno empleo, estimulando la
creacion de nuevas fuentes de traba-
jo”, y consagra “los principios de irre-
nunciabilidad, justicia social, gratui-
dad de las actuaciones en beneficio
del trabajador, primacia de la reali-
dad, indemnidad, progresividad y, en
caso de duda, interpretacién a favor
del trabajador”.

“Yo integré como asesor ad hono-
rem la comisién de derechos sociales
de la Constituyente del ‘94”, recuerda
Cortina, “y desde alli propusimos sa-
car estas disposiciones que los gre-
mios estatales tomaron todos como
una reivindicaciéon propia. Ahi pro-
pusimos también que, para garanti-
zar la vigencia de este tribunal arbi-
tral, hubiera una sancién de nulidad
para todos los actos y contratos que
impusiera unilateralmente el Estado.
Lo mismo para la omisién de la via de
la negociacion colectiva, es decir que
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si no se establecia la negociacién y no
se resolvian las condiciones de traba-
joy conflictos colectivos en ese mar-
co, los actos eran nulos y los contra-
tos también. En aquel momento es-
taba en su apogeo la modalidad de
tomar empleados publicos por via de
contratos, y otros mecanismos que
no garantizaban la estabilidad de los
compafieros”.

La admisién de todas estas rei-
vindicaciones en el texto constitucio-
nal no es fcil de comprender, sobre
todo en el contexto politico de aque-
lla Constituyente, y menos aun el da-
to de que la aprobacion fue casi una-
nime, ya que todos los bloques estu-
vieron de acuerdo. Cortina se rie: “Si,
es posible que no todos fueran total-
mente conscientes de lo que votaban,
0 no se plantearan la posibilidad se-
ria de su aplicaci6n efectiva. Muchas
veces los grandes avances en los
marcos normativos se dan a partir de
estos resquicios. Planteando una
norma de avanzada cuyos efectos
précticos no estn tan claros, el poli-
tico se luce al apoyarla, y después los
trabajadores tenemos otro instru-

: i
2 !
Godoy: "Necesitamos un

marco general de convenios”

mento de peso para hacerla reali-
dad”.

todos para uno

Para Godoy, ademas de la san-
ci6én de una ley especifica para regu-
lar el tribunal arbitral, la instru-
mentacion de este derecho constitu-
cional requiere en la practica “sacar
el tema de la Legislatura, planeando
un marco general de convenios que
no nos obligue a fragmentar nego-
ciando parte por parte”.

La Ley de Convenios Colectivos
de trabajo es un reclamo histérico
de la CTA, que elabord y presentd

un proyecto en 2000 a través de
Adolfo Aguirre, en aquel momento
diputado provincial y actual secre-
tario de Relaciones Internacionales
de la CTA nacional. El proyecto lo-
gro6 su aprobacién en ambas cdma-
ras de la Legislatura bonaerense,
pero el entonces gobernador Carlos
Ruckauf lo vet6. Aguirre también
presenté otro proyecto que regla-
mentaba la constitucion y funciona-
miento del tribunal arbitral, pero
éste ni llego a ser tratado y perdio
estado parlamentario.

Entre las caracteristicas genera-
les de este proyecto, que la Central
mantiene hasta hoy, se cuenta la ne-
cesidad de que los integrantes de es-
te cuerpo sean ad honorem y se reu-
nan s6lo cuando hay un conflicto
que resolver, “si no terminamos
creando una nueva estructura buro-
cratica con dependencia estatal y
seguimos en la misma”, grafica Go-
doy. También que no sean todos
abogados, “para garantizar una
multiplicidad de visiones por fuera
de los marcos estrictamente técni-
cos, y que no estén subordinados a

Los puntos en discusion

El anteproyecto del Ejecutivo

° La creacion de un cuerpo integrado por tres miembros
titulares y tres suplentes, que deben ser abogados, renovables
cada dos afios "como minimo" y designados por sorteo entre un
listado de postulantes. Segtn el art. 3, dicho cuerpo "no integra
ninguno de los tres poderes de la provincia", pero en la practica
cuenta con presupuesto, estructura y una Secretaria Ejecutiva de
caracter permanente para la cual se crean 12 cargos, todos desig-
nados por el gobierno provincial.

° Interviene a requerimiento de "cualquiera de las partes
involucradas en el conflicto, cuando hubieren cumplido los pasos
previos establecidos en las respectivas leyes de convenciones
colectivas" (art. 11). La no comparecencia de alguna de las partes
implica que se da por desistido el procedimiento.

° Aceptado el procedimiento, las partes renuncian a
cualquier otro fuero o jurisdiccion. La decision final que adopte el
organismo, por mayoria simple de sus integrantes con voto indi-
vidual y fundado, es de cumplimiento obligatorio por las partes.

La propuesta de la CTA

® La creacién de un tribunal conformado por 11 miembros, 3 de
ellos jueces retirados o jubilados. Los ocho restantes, elegidos
por sorteo entre los ciudadanos que se postularan, no deben
ser abogados. "Que los integrantes sean ad honorem y se red-
nan cuando debe funcionar el organismo, si no terminamos
creando una nueva estructura burocratica con dependencia
estatal y seguimos en la misma" (Godoy).

® Los trabajadores deben tener derecho a la recusacion de los
miembros.

® Se reserva a los trabajadores la facultad de recurrir a esta
instancia. "Los organismos de imparciales de arbitraje deben
ser voluntarios, no obligatorios, y a requerimiento de la parte
mas débil. Si el Estado, que es nuestra patronal, pudiera recur-
rir al mismo cuando le parece se corre el riesgo de que los
convenios los termine definiendo este 6rgano directamente"
(Cortina).
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corporacion ni colegiacion alguna”,
destaca el secretario general de la
CTA bonaerense, en relacion a dis-
tintos cuestionamientos formulados
por el Colegio de Abogados, entre
otros. Esta postura se inscribe en la
misma linea que la AJB plantea para
la democratizaciéon de los Consejos
de la Magistratura, en relacion a la
llamada “corporacién de los aboga-
dos”, profesion que ademas deten-
tan la mayoria de los politicos con
funciones o representaciéon parla-
mentaria en los d&mbitos donde se
dirimen las cuestiones laborales.
También se planteaba —tanto en
aquel momento como ahora- que se
reserve a los trabajadores la posibili-
dad de recurrir a esta instancia, ya
que de otra forma se corre el riesgo
de que el propio Estado lo utilice co-
mo herramienta para eludir los mar-
cos paritarios. “Los organismos im-
parciales de arbitraje deben ser vo-
luntarios, no obligatorios, y a reque-
rimiento de la parte més débil”, in-
siste Cortina basdndose en el mismo
articulo 39 y la resoluciéon 151 de la

Asi paso el tiempo. Los distintos
intentos impulsados por las organi-
zaciones sindicales chocaron perma-
nentemente con la negativa del go-
bierno provincial a cumplir con su
propia Constitucion. O enfrentdndo-
se a intentos que desnaturalizaban
el concepto original transforméndo-
lo en otra trampa posible. A media-
dos de este afio, se conocid un ante-
proyecto del Poder Ejecutivo que
puso en alerta a las organizaciones,
ya que planteaba precisamente lo
contrario: la creaciéon de un organis-
mo rentado con caracter permanen-
te y cargos designados por el Poder
Ejecutivo; su actuaciéon a requeri-
miento de parte (es decir que el pro-
pio Estado podia pedir su actuaciéon
para dirimir un conflicto), y una
composicién de tres integrantes que
debian ser abogados (ver recuadro

- =
Moulleron: "Es poco probable
que el proyecto avance sin consenso"

Cortina: "El arbitraje
debe ser voluntario”

“Los puntos...”).

Finalmente, la férrea oposicion
de los gremios, el advenimiento de
las elecciones y el nuevo plan de lu-
cha encarado por varios gremios es-
tatales determiné que el anteproyec-
to quedara una vez mas en el free-
zer. Mouller6n admite que “es muy
poco probable que el proyecto llegue
en estas condiciones a la Legislatu-
ra”. Segin el ministro, su cartera se-
guird apostando “al consenso y al
didlogo entre todos los sectores”, pe-
ro también se queja de que “noso-
tros podriamos seguir esperando.
Pero por otro lado los gremios nos
reprochan, nos dicen ‘no, nosotros
no acatamos ninguna resolucion del
Ministerio de Trabajo porque enten-
demos que es juez y parte’. Y cuando
presentamos el proyecto dicen: no,
la comisioén asi no la queremos...”

En su opinion, el primer marco
de consenso que falta es el que debe
darse entre los propios gremios: “Yo
se los he pedido, les he pedido que se
junten y consenstien una propuesta.
Para el Estado lo ideal es que haya
una sola voz. Pero usted sabe que la
representacion gremial de los traba-
jadores estatales esta bastante ato-
mizada. Hay mas de 30 gremiosy se
siguen creando nuevos...”

Las razones y funcionalidad de
esta atomizaciéon —que tal como se
resefiaba arriba tiene su correlato
en la falta de una Ley general de
Convenios Colectivos de trabajo-
merecerian un articulo aparte. Lo
concreto es que, al cierre de esta
edicién, la provincia atraviesa otro
escenario de conflictividad gremial,
y los mecanismos previstos en su
propia Constitucion para garantizar
un arbitraje imparcial, si fracasan
todos los pasos anteriores, siguen
pendientes. Junto con la tan prego-
nada “calidad institucional” y “se-
guridad juridica” demandada por
los grupos econémicos, pero nueva-
mente postergada para los trabaja-
dores.

Pablo Antonini

NOTA DE TAPA ‘

Informe del Observatorio social

Mas conflictos
salariales y un
techo "mentiroso"

Los resultados del informe de
coyuntura sobre "Conflictividad
laboral y negociacion colectiva”
correspondiente al segundo trimestre
de 2007.

® Se registraron 115 conflictos laborales en el
periodo, de los cuales el 31% correspondio
a trabajadores del ambito publico. El 46%
de los conflictos tuvieron sede en Capital y
provincia de Buenos Aires,

® Los reclamos vinculados a recomposicion
de salarios, adicionales o deudas salariales,
representaron el 68% de los conflictos, una
proporcion que duplicé la registrada en el
trimestre anterior segln la misma fuente.
Un 23% se origind en los llamados "conflic-
tos de representacion" (todas aquellas situa-
ciones conflictivas derivadas de pujas inter-
sindicales por encuadramiento, conflictos al
interior de un gremio, obstaculos a la liber-
tad sindical, etc.), en tanto que alcanzaron
el 15% los reclamos por condiciones de tra-
bajo y blanqueo de personal.

® Durante el 2° trimestre del afio el Ministerio
de Trabajo homologé 229 negociaciones
colectivas, de las cuales el 85% correspon-
den a acuerdos y el 15% a convenios colec-
tivos. Del total, el 60% corresponden a
negociaciones de empresa y el 40% de
actividad o rama. Entre las primeras, el 69%
de las negociaciones no contaron con la
participacion de los delegados de personal
tal como lo establece la ley 25.877.

El documento repasa el reinicio de las prin-
cipales negociaciones paritarias en abril, cuan-
do "desde el Gobierno Nacional se intento
repetir la formula impuesta en las paritarias
del afio anterior, utilizando la negociacion
salarial de camioneros como caso testigo fijan-
do un porcentaje del 16.5% de aumento (esta
vez, acompafiado por algunos gremios
menores)".

"Sin embargo", destaca el informe, "esta
estrategia no resultd, toda vez que, por un
lado, en muchos sectores ya se habian resuel-
to demandas superiores, y por otro lado, el
resultado final de las negociaciones testigo
volvia a mostrar incrementos superiores via
adicionales o sumas no remunerativas, por lo
que el indice propuesto fue percibido como
‘mentiroso’, situacién similar a la producida
con los indices oficiales de inflacion".
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Justicia

Sistemas de proteccion y asistencia de testigos

Contra el fantasma de
una nueva desaparicion

Agencias estatales de las administraciones federal y bonaerense, y una ONG de
derechos humanos, combinan una variada oferta de sistemas que pretenden
dar respuesta a los temores de los testigos. Los vaivenes desde el caso Lopez
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¢¢ e va pasar como a Lo-
I pez”. Los testigos de
causas por crimenes del
terrorismo de Estado que han sido
amenazados escucharon alguna
vez esa sentencia. Los que no reci-
bieron la amenaza pero tienen
miedo la escuchan permanente-
mente en su interior.

La marcha de los juicios a los
represores recién comienza y su
llegada a buen puerto depende,
fundamentalmente, de la prueba
testimonial. “La desaparicion de
Jorge Julio Lopez y el secuestro de
Luis Gerez tienen un especial sig-
nificado. Ambos hechos sorpren-
dieron al Estado en su dificultad
para prevenir ataques a victimas o
testigos de las causas por los cri-
menes del terrorismo de Estadoy,
mas tarde, para esclarecerlos. Su-
mados a otras amenazas y hechos
violentos contra personas vincula-
das a las causas judiciales, estos
casos han impactado negativa-
mente en el proceso de justicia”,
diagnostic) el Centro de Estudios
Legales y Sociales en un documen-
to que present6 en febrero pasado
al Presidente Néstor Kirchner.
“Sin una adecuada respuesta de las
instituciones del Estado, (estos he-
chos) pueden transformarse en
una amenaza a la gobernabilidad
democréatica”, agregé el CELS, y en
ese sentido destac) que “para for-
talecer la btsqueda de justicia es
tan importante promover los jui-
cios como contrarrestar el mensaje
de miedo que generan las amena-
zas y las agresiones”.

Para hacer frente a esta situa-
cién existe un acervo legal y buro-
cratico de lo mas variado, a cargo
de diferentes agencias estatales,
que se centra especialmente en la
proteccion y la asistencia a los tes-
tigos, dos cuestiones que van de la
mano pero no son lo mismo. El
primer concepto estd asociado con
la seguridad personal y fisica; el
segundo, con el sostenimiento psi-
cologico.

el abanico

Los programas funcionan en
diferentes estamentos de las admi-

IMAGEN (DETALLE) DE DIMITRI BABENKO (RUSIA)

nistraciones nacional y provincial,
pero también existe una organiza-
ci6on no gubernamental, el Comité
para la Defensa de la Salud, la Eti-
ca Profesional y los Derechos Hu-
manos (CODESEDH), que imple-
menta en el pais un programa apo-
yado por la ONU, cuya colabora-
cion ha sido receptada por jueces y
fiscales.

A nivel nacional, la ley 25.764
cre6 en 2003 el Programa Nacio-
nal de Proteccién a Testigos e Im-
putados, dependiente del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Huma-
nos. Ese sistema hasta hace pocos
meses era concebido como una he-
rramienta excepcional de protec-
ci6n de testigos, sblo utilizada en
casos de secuestros extorsivos y
narcotrafico. Pero a partir de las
demandas en casos de terrorismo
de Estado y la desorganizacién es-
tatal evidente en la materia, el go-
bierno nacional decidi6 que opere
también para testigos en causas de
violaciones a los derechos huma-
nos durante la dltima dictadura.

El puntapié inicial para que ese
plan se extendiera a estos casos se
dio en La Plata, cuando varias
agencias estatales deslindaron su
responsabilidad en la proteccion
de personas en riesgo. Ello generd
un peligroso vacio y el inmediato
reclamo del fiscal federal Sergio
Franco y del juez Arnaldo Corazza
(ver aparte). Los inconvenientes
terminaron con la separacion del
director del Programa Nacional,

Mariano Ungar, a quien se le ins-
truye una causa por violacion a los
deberes de funcionario puablico por
negar custodia en un caso. En su
reemplazo fue designado el direc-
tor nacional de Politica Criminal,
Mariano Ciafardini.

La utilizacion del Programa
Nacional para casos de terrorismo
de Estado se formaliz6 el 23 de
abril pasado a través de la resolu-
cién 439/07 del ministro de Justi-
cia, Alberto Iribarne. En esa dispo-
sicién, Iribarne destac6 que “los
testigos y victimas, defensores de
derechos humanos y funcionarios
judiciales” amenazados constitu-
yen “un grupo de la poblaciéon en
grave riesgo”.

De esa forma, comenzb a ope-
rar en estos casos el programa le-
galmente més completo del pais:
prevé asistencia psicologica, asig-
nacion de custodia, mudanza a
otra provincia y manutenciéon del
testigo y hasta cambio de identi-
dad.

Luego, a través del decreto
606/07 del 22 de mayo, Kirchner
creb el Programa Verdad y Justi-
cia —propuesta del CELS—, que de
acuerdo al texto de la norma sera
“responsable del seguimiento del
proceso de memoria, verdad y jus-
ticia en su conjunto, para evaluar
avances, retrocesos y necesidades;
y de remover los obsticulos que
afecten su normal desenvolvi-
miento”. Ala cabeza de ese progra-
ma fue designado el titular de la
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Policia de Seguridad Aeropor-
tuaria, Marcelo Sain, quien
mantiene contactos con los dife-
rentes estamentos de los tres po-
deres y del Ministerio Publico,
con el mandato de aceitar meca-
nismos y acortar las distancias
burocraticas en la proteccién y
asistencia de testigos, la asigna-
cion de recursos humanos y ma-
teriales, y la adopcion de estrate-
gias comunes frente a determi-

nados problemas coyunturales.
Ademés, en el marco nacio-
nal también funciona el pompo-
samente denominado “Plan Na-
cional de acompafiamiento y
asistencia integral a los quere-
llantes y testigos victimas del te-
rrorismo de Estado”, que fue
lanzado en octubre de 2006 por
el Consejo Federal de Derechos
Humanos, organismo que retine
a las secretarias y direcciones de

Meses de doble discurso

El ministro de Justicia de la Nacion, Alberto
Iribarne, decidi6 el 23 de abril pasado la acepta-
cion de testigos de causas sobre terrorismo de
Estado en el Programa Nacional de Proteccién a
Testigos e Imputados —originalmente pensado
para casos de secuestros extorsivos y narcotrafi-
co—, tras la bochornosa situacion denunciada
en marzo por el fiscal federal Sergio Franco ante
el juez federal Arnaldo Corazza sobre la situacion
de tres testigos en riesgo que, por obra y gracia
de la burocracia, habian perdido la custodia o
corrian el riesgo de perderla.

Franco le pidié a Corazza que oficiara al Mi-
nisterio de Justicia para que el Programa Nacio-
nal, que contempla entre sus medidas la protec-
cién con custodia, se hiciera cargo, también, de
estos casos.

En la resolucion adoptada por Corazza se
describe el caso de un sobreviviente que habia
solicitado una custodia: “se instrumenté en pri-
mer lugar a través del Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires, el que luego re-
miti6 el caso al Ministerio del Interior, quien en
definitiva se hizo cargo de la proteccién, todo
ello en aplicacion de la resolucién Ministerial N°
2076 de 2005 que faculta a la Policia Federal, la
Prefectura Naval y la Gendarmeria Nacional para
que otorguen custodias en casos de urgencia
pero ad referéndum de una posterior decision
ministerial”.

Ademas, en el caso de otro testigo “el Minis-
terio de Seguridad de la Provincia de Buenos Ai-
res informo a este Juzgado mediante oficio que
el programa de proteccién dispuesto por la pro-
vincia no contempla custodias policiales en el
domicilio”.

Y, en otro expediente, el ministro del Interior
Anibal Fernandez, en “respuesta a un oficio li-
brado en relacion al pedido de custodia” de una
testigo manifesté que “el requerimiento de ma-
rras excede de las competencias especificas asig-
nadas a la Policia Federal Argentina, ya que no es
funcion propia de las Fuerzas de Seguridad. Asi-
mismo atento que el personal de las fuerzas se
encuentra abocado a tareas operativas que le
son propias, se hace imposible acceder a lo soli-
citado ya que requerimientos de esta indole im-
plicarian un exceso en el marco legal de actua-
cion y de capacidad operativa de las mismas”.

Corazza explicé en la resolucion que “lo ex-
puesto revela por si mismo el estado de indeter-
minaciéon que hay al respecto, lo cual justifica
por cierto disponer de todas aquellas medidas
que clarifiquen y hagan menos engorroso algo
tan importante” como la proteccion de los testi-
gos. Las respuestas de las administraciones na-
cional y bonaerense revelan, también, el doble
discurso en los funcionarios del mas alto nivel,
que ante los medios garantizaban la seguridad
de los testigos y ante los jueces la negaban.
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DDHH de todas las provincias y
de la Capital Federal.

Por otro lado, en la provincia
de Buenos Aires funciona una de
las herramientas que, hasta aho-
ra, se ha mostrado como la méas
rapida y efectiva: el Centro de
Proteccion de los Derechos de la
Victima (CPV), dirigido por Al-
berto Linares, que depende del
Ministerio de Justicia bonaeren-
se. Este organismo, creado en
2004 para asistir a victimas de
delitos graves y a testigos en
riesgo de diferentes juicios, tam-
bién tomo, a partir de la desapa-
ricién de Lopez, la asistencia psi-
cologica y la contencion de quie-
nes tienen que testificar en los
juicios por crimenes de lesa hu-
manidad e incluso de sus fami-
liares. La actividad del CPV se
basa en un monitoreo constante
de las personas a su cargo me-
diante contactos personales o
telefénicos de psicologos y abo-
gados.

Ademas, en casos especiales
el CPV gestiona ante el Ministe-
rio de Seguridad la custodia pa-
ra los testigos e, incluso, dispo-
ne de recursos para la adopcién
de medidas excepcionales a su
competencia; a comienzos de
este afio tuvo que pagar la habi-
tacion de un hotel para una tes-
tigo que, por errores judiciales y
del sistema nacional, no tenia
proteccion y estaba en ostensi-
ble riesgo como para regresar a
su domicilio.

En la provincia de Buenos
Aires también existe otra forma
de proteccion, que consiste en el
monitoreo de los movimientos
de los testigos —sdlo de aquellos
que lo prefieran— por parte de
la Policia a través del sistema de
geo-referencia, que funciona
mediante una pulsera u otro
dispositivo electronico que per-
mite enviar una sefal en caso de
peligro o panico para recibir
ayuda de inmediato en el lugar
donde se encuentre. Este siste-
ma estd enmarcado en el Pro-
grama de Vigilancia y Atencion
de Testigos en Grado de Exposi-
cibén, a cargo del Ministerio de
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Seguridad, y fue implementado
por Felipe Sol4 a través del de-
creto 2475/ 06.

Finalmente, jueces y fiscales
han echado mano también al
sistema de asistencia que brinda
el CODESEDH, una ONG que
desarrolla en el pais el Progra-
ma de Asistencia a Victimas de
la Represion, la Tortura y la De-
saparicion Forzada, auspiciado
por el Fondo de Contribuciones
Voluntarias para las Victimas de
la Tortura del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

Este programa, dirigido por
el médico Norberto Liwski, tam-
bién se ha mostrado como uno
de los més eficaces a la hora de
brindar asistencia psicolégica y
contencion, dado que frecuente-
mente los testigos suelen con-
fiar méas en una ONG de dere-
chos humanos que en las agen-
cias estatales. EI CODESEDH
cuenta con un equipo de psico-
logos que visitan a la persona
asistida en su domicilio y per-
manecen en contacto perma-
nente con ella y su familia. El or-
ganismo comenzo con esta tarea
en 1982, prestando asistencia y
contencién a los hijos de desa-
parecidos.

En todos los casos, los testi-
gos que requieran proteccion,
asistencia o asesoramiento de-
ben dirigirse a la fiscalia y a los
juzgados federales. Desde alli
partira la orden para su ingreso
a cualquiera de los sistemas.
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A un afio de la desaparicion
de Jorge Julio Lopez, los meca-
nismos del Estado para proteger
y contener a los testigos son va-
riados pero adn no se han afian-
zado. “En relacién a los paises
que tienen desarrollo de progra-
mas de proteccién, no estamos
ni al comienzo. O, mejor dicho,
no estdbamos ni al comienzo
hasta Lopez. A partir de Lopez
surge un intento de comenzar a
construir y se estd construyendo
poco a poco”, sefialo el secretario
de la Unidad Fiscal que intervie-
ne en La Plata en los casos de te-
rrorismo de Estado, Hernan
Schapiro, tnico argentino que
particip6 del Seminario Iberoa-
mericano sobre Proteccién de
Victimas y Testigos desarrollado

La exposicion publica

en Cartagena de Indias, Colom-
bia, en marzo de este afo.
Schapiro, que periédicamen-
te recibe en su despacho a testi-
gos que denuncian amenazas o
solicitan la intervencion del Mi-
nisterio Publico para ingresar en
un sistema asistencial o de pro-
teccion, sostuvo que “el tema de
la proteccién de testigos nunca
fue un problema porque acd no
se daban los niveles de crimina-
lidad organizada que se daban,
por ejemplo, en Colombia. Pero
por otro lado eso se debe tam-
bién a la existencia de impuni-
dad respecto de las causas de te-
rrorismo de Estado. Nunca fue-
ron problema porque nadie es-
peraba estos juicios. Hay cierta
responsabilidad en el hecho de
no haber previsto estas cosas”.

JUSTICIA ‘

Las medidas implementadas para pro-
teger y contener a los testigos en las dife-
rentes instancias de los juicios contrastan
con la decision de algunos de ellos de ex-
ponerse constantemente en los medios o
con la propia decision del TOF N°1 de La
Plata de autorizar la televisacion en directo
del juicio al cura Christian Von Wernich.

Esa determinacion tiene una salvedad:
antes se le pregunta al testigo si acepta que
lo filmen, como si tuviera los conocimien-
tos necesarios para evaluar los beneficios y
perjuicios que eso le pudiera generar.

Los representantes de los diferentes
programas de proteccion y asistencia de
testigos ven con preocupacion la exposi-
cién publica, sobre todo de aquellos que
fueron amenazados. “En esos casos espe-
cialmente les recomendamos que no se ex-
pongan, porque eso, por un lado, incenti-
va a que se vuelvan a producir las amena-
zas y en muchas oportunidades genera te-
mores en otros testigos que tienen que pre-
sentarse y suponen que a ellos les puede
pasar lo mismo”, sefial6 Alberto Linares, di-
rector del CPV.

Cuando comenz6 el juicio a Von
Wernich, el CODESEDH difundi6 un co-
municado de prensa en el que requirié
“de todos los sectores, incluyendo es-
pecialmente a los medios de comunica-
cion, una conducta que pondere el de-
recho a la privacidad e intimidad por
fuera del ambito judicial”, aunque se-
falé que en “la libre decision de cada
testigo, se podra establecer el modo
mas adecuado para generar las comu-
nicaciones sociales que sean requeri-
das”.
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El director del CPV, Alberto
Linares, encontro las causas del
vacio en la administracion de
Justicia: “El sistema penal tiene
un basamento fundamental en la
prueba testimonial, pero no tie-
ne un correlato en un servicio de
proteccion integral al testigo.
Entonces, los recursos que exis-
ten orientados en esa direcci6n
son muy escasos. El Estado le ha
venido sustrayendo el conflicto a
la victima, la ha dejado a un lado
y simplemente la utiliza para es-
clarecer el hecho. Hay una utili-
zacion del testigo, de la victima,
pero no hay una retribucion de
medios que el Estado deberia te-
ner para satisfacer todas sus ne-
cesidades y sus demandas”,
diagnosticd.

En este contexto, las perso-
nas que solicitan asistencia y
proteccién corresponden a tres
tipologias, segtin Schapiro. Algu-
nas estan “atemorizadas” y aun-
que “no han tenido ninguna cir-
cunstancia objetiva particular
que lleve a pensar que estuvie-
ran en situaciéon de riesgo o vul-
nerabilidad, sin embargo el con-
texto general las conduce a to-
mar prevenciones por miedos 16-
gicos”, indic6é el funcionario.

Otro caso, agrego, lo constituyen
aquellos testigos que “vienen
con situaciones concretas, de
riesgo o vulnerabilidad por ha-
ber sufrido algtin tipo de amena-
za o de situacién que pudiera ser
interpretada como amenazante”.
La tercera categoria estd com-
puesta por quienes “vienen con
secuelas propias que ha dejado
el terrorismo de Estado, psicol6-
gicas, emocionales, y que llevan
a la persona a tener miedos”.

En diferentes puntos del pats,
el CODESEDH presta asistencia
en la actualidad a alrededor de
200 personas. “Algunos testigos
nos trasladan su preocupacion
antes o después de la declara-
cion sobre aspectos que se refie-
ren a su seguridad e integridad
fisica y eventualmente de sus fa-
miliares. Sistematicamente se
traslada la inquietud a las auto-
ridades judiciales a efectos de
que se adopten las medidas més
adecuadas para cada circunstan-
cia. La desaparicion del testigo
Jorge Julio Lopez y su falta de
esclarecimiento, constituye un
factor agravante en éste contex-
to”, reconoci6 Liwski, aunque
revel6: “Un dato a tener presen-
te es que no conocemos ningun

e

testigo que haya renunciado a
esta condicion por temor a las
consecuencias”.

El médico explico que los tes-
tigos muestran “un comun inte-
rés en superar la ansiedad, ten-
diendo a lograr el mayor equili-
brio emocional en la singular ex-
periencia” y en ese sentido des-
tacé que “coinciden con los pro-
fesionales en senalar la impor-
tancia de evitar un escenario ju-
ridico de revictimizacion”.

el dolor de recordar

La resolucion por la que el
juez Corazza solicitd al gobierno
federal la aplicacion del progra-
ma nacional (ver aparte) para
los casos de terrorismo de Esta-
do define como “revictimiza-
cién” a las condiciones particu-
lares que viven los testigos al
momento de prestar declara-
cion. Dice la resolucion que ese
concepto refiere “aquella situa-
cién que se presenta cuando una
victima de un delito tiene que
enfrentar como testigo a la ad-
ministracion de justicia y recor-
dar todos los padecimientos su-
fridos”, y a su vez destaca que se
trata de un “aspecto que no pue-
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de deslindarse en las causas que
aqui se investigan del temor que
—sin dudas— ha provocado en
el grupo de testigos el caso Lo-
pez”.

En pocas palabras, los testi-
gos viven con el dolor de recor-
dar y la angustia de una even-
tual desaparicion.

Corazza, que tiene a su cargo
la mayor cantidad de causas por
crimenes de la dictadura en te-
rritorio bonaerense, trabaja con
todos los sistemas de proteccion
y asistencia. El juez resolvi6 en
noviembre del afio pasado hacer
saber de la existencia de los pro-
gramas a todos los testigos que
declaren en su juzgado. Igual
decision adoptaron su par,
Humberto Blanco, y el Tribunal
Oral Federal N°1 que juzgb al
cura Christian Von Wernich.

Por pedido de la fiscalia, el
TOF convocd al CPV y al CODE-
SEDH para realizar la conten-
cion de los testigos a través de
los psicologos de las dos institu-
ciones. También adoptd otro ti-
po de medidas, como la convo-
catoria de los declarantes el dia
de su testimonio a un lugar cer-

cano a los tribunales, desde
donde son llevados con custodia
y contencion hasta la misma en-
trada de la sala de audiencias.

Ademés, el TOF cuenta con
la colaboraciéon del Programa
Verdad y Justicia para ingresar
a cualquier testigo que estuviera
en riesgo a un sistema de pro-
teccidon y monitoreo.

Otra medida solicitada por la
fiscalia, que ha impulsado todas
las acciones llevadas a cabo por
los tribunales de diferentes ins-
tancias, es la citacion a declarar
a victimas y familiares a través
de métodos no policiales (como
el telegrama), dado que en la ge-
neralidad de los casos son efec-
tivos de las policias bonaerense
o federal los que notifican a los
testigos en su domicilio sobre su
obligaci6n de comparecer en los
juicios. La fiscalia justifico el pe-
dido en la intranquilidad que
puede sentir una victima del te-
rrorismo de Estado, secuestrada
y torturada por fuerzas de segu-
ridad y militares, si un policia
llama a su puerta para notificar-
lo de su obligacién de declarar,
en un contexto de amenazas y

amedrentamientos.

Hace més de veinte afios, en
la sentencia que conden6 a las
juntas militares, la CAmara Fe-
deral portena dimension6 la im-
portancia de los testigos en es-
tos casos, en palabras que hoy
suenan como reproche a la im-
prevision: “La declaracion testi-
monial es un medio de prueba
que se privilegia frente a modos
particulares de ejecucion en los
que deliberadamente se borran
las huellas, o bien se trata de de-
litos que no dejan rastros de su
perpetracién, o se cometen al
amparo de su privacidad. En ta-
les supuestos a los testigos se los
llama necesarios. En la especie,
la manera clandestina en que se
encar6 la represion, la delibera-
da destruccion de documentos y
de huellas, el anonimato en que
procuraron escudarse sus auto-
res, avala el aserto. No debe ex-
trafiar, entonces, que la mayoria
de quienes actuaron como Orga-
no de prueba revistan la calidad
de parientes o de victimas. Son
testigos necesarios”.

Lucas Miguel

“La seguridad no pasa por una custodia”

JUSTICIA ‘

No son pocos los testigos que cuestionan, desconfian o eligen

apartarse de los programas de proteccion. Mas alla de los aspec-
tos relacionados con la contencion y asistencia psicologica, los re-
5 paros suelen enfocarse sobre la custodia, y el rol como protectores
2 de las fuerzas de seguridad. “Nos ofrecen la misma policia en la
que sigue habiendo mas de 9 mil agentes que estuvieron en la dic-
tadura, casi un 30% de la fuerza” argumenta Carlos Zaidman, so-
breviviente y querellante en el juicio a Christian Von Wernich. “Pa-
ra nosotros eso no es ninguna seguridad, al contrario”.

“Nuestra seguridad”, dice Zaidman, “es la de mantener siem-
pre contactos teléfonicos o personales con los compafieros, estar
alertas y cerca de los medios también, para poder reaccionar rapi-
damente ante cualquier eventual problema, amenaza o presion”.

Para Nilda Eloy, también sobreviviente, querellante contra Von
Wernich y -junto a Jorge Julio Lopez- uno de los principales testi-
gos contra Miguel Osvaldo Etchecolaz, “se arman programas y
programas, se va y se viene sin tener claridad en lo que se esta ha-
ciendo”.

Eloy, integrante del espacio Justicia Ya, opina que la acepta-
cion o no de un programa de proteccion “es una decision muy
personal”, que le corresponde tomar a cada uno en funcién de
su realidad y necesidades. Pero “mas alla de situaciones persona-
les, si queremos dejar claro que para nosotros la seguridad no pa-
sa por una custodia. La seguridad pasa por carceles llenas de re-
presores, por contestar a esta reafirmacion de la impunidad con
un mensaje claro. La seguridad pasa por lo que no se hace”.

TO: NESTOR NORIEGA
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La condena de Creonte

Por Marta Vedio*

I escuchar las palabras "condenar

a reclusion perpetua" los ojos se
llenan de lagrimas y la cabeza de ima-
genes. Uno no puede dejar de pensar
en Olga Aredez, girando sin fin en la
plaza, sola. En los maestros que nos
marcaron un camino de principios éti-
cos y politicos, conviccion y perseveran-
cia: Jaime Gliizmann, Antonio Cortina,
Isidoro Peiia, Julio Poce.

En las Madres, las Abuelas, los Familia-
res, los Ex detenidos, las APDHs, todos
los organismos que
durante veinte afios
de impunidad pre-
dicaron en el de-
sierto la Verdad y la

Justicia.
estar ahi repre-
‘isentando a un
= - organismo de la
trayectoria y la
coherencia de la
A.P.D.H. LAPLATA Yy
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en compaiiia nada menos que de la
Central de Trabajadores Argentinos,
heredera y portadora de una historia
de tantas y tantas luchas.

En el alegato, desde la querella unifica-
da entre las dos organizaciones plan-
teamos que sus delitos fueron cometi-
dos en el marco de un plan criminal
que constituye genocidio, y para cuya
ejecucion hizo falta primero alzarse en
armas contra la Constitucion, come-
tiendo el delito de traicion a la patria.

Trabajamos sobre cada uno de los ca-
sos, analizando la prueba reunida y
fundamentando por qué pedimos que
se considere al cura represor autor de
cada uno de los delitos, en su caracter
de miembro de un aparato organizado
de poder destinado al silenciamiento
de toda forma de oposicion politica y
protesta social, a través del terrorismo
de Estado.

Pedimos al Tribunal que diga expresa-
mente que las condiciones de deten-
cion vigentes en los centros clandesti-
nos constituyen de por si el delito de
torturas, mas alla de que se pueda o no
probar si la persona fue sometida a pi-
cana eléctrica,, submarino, golpes u

=

i

otra forma especifica de vejacion.

Nos sentimos muy satisfechos con la
sentencia dictada, aunque haya alguna
diferencia con el planteo que formula-
mos. Von Wernich tiene que estar en la
carcel y que ello ocurra es un gran
triunfo, porque no es un represor clasi-
co de picana en ristre, tuvo un papel
mucho mas sofisticado. Por eso dijimos
en nuestro alegato:

"Este Creonte amenazé a las familias
con un castigo si hablaban publica-
mente de sus hijos desaparecidos, igual
que el personaje original amenazo a
Antigona con la lapidacion.

Frente a esos padres, hizo desaparecer
la desaparicion, de modo tal que estas
nuevas victimas que son los familiares,
tardan afios en empezar a producir un
duelo que todavia no les es habilitado
por la clandestinidad de la muerte y la
privacion de los cuerpos.

El cuerpo de los siete desaparecidos
queda asi fuera del registro simbélico
que es condicion del duelo. Y esto es de-
cision de un poder arbitrario confor-
mado por un colectivo de funcionarios
militares, civiles y policiacos, empresa-
rios y religiosos, pero encarnado por
Christian Federico Von Wernich.

Decision que como bien dijo Maria Mer-
cedes Molina Galarza, ha decidido
mantener hasta hoy.

Para este personaje, resorte vital de un

poder genocida, en nombre de las victi-
mas y de las organizaciones que repre-

sento, p|po CASTIGO".
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El expediente que volvio de los subsuelos

Aparecié un habeas corpus que el juez marplatense -sometido a jury por su actuacion en
la lltima dictadura- dio por perdido durante 23 aiios. Lo que escondia y revela el
documento, y las pruebas de que "Hooft siempre supo que lo tenia en su poder"

C;)n intervencion de la Secretaria de Derechos Humanos y autori-
acion de la Suprema Corte provincial, sorpresivamente hallaron
en el sétano de la casona donde funciona la Camara Civil de Mar del
Plata (archivos del Juzgado de Transicién N° 1), el expediente que du-
rante mas de 20 afios el juez Pedro Federico Cornelio Hooft habia ne-
gado sistematicamente a todos los 6rganos judiciales y administrati-
vos que se lo solicitaban. Se trata del habeas corpus que Nicolas Can-
deloro interpuso a favor de su hijo Jorge, abogado laboralista marpla-
tense secuestrado en la denominada Noches de las Corbatas, y su nue-
ra Marta Garcia en 1977.

El abogado César Sivo, representante de distintos organismos de
Derechos Humanos, explicd que "a principios de este afio se observan
en distintas dependencias judiciales un movimiento bastante inusita-
do de reflotes de expedientes 76, *77 y “78. Esto llamo la atencion, se
hizo una presentacion en la Corte, y nos manifestaron que el Juzgado
de Transicién N° 1 estaba autorizado a proceder a la destruccion de los
documentos en los que no hubiera oposicion. El propio Juzgado era el
que tenia el control sobre el archivo, por lo que nadie nos aseguraba
que nos informaran correctamente sobre las cosas que pensaban des-
truir”.

Ante esto los organismos requirieron la colaboracion de la Secre-
taria de Derechos Humanos provincial, que después de varias reunio-
nes con la Corte obtuvo la acordada 2060/07, donde el maximo tribu-
nal bonaerense resuelve suspender esa destruccion y autoriza al per-
sonal de la Secretaria a ingresar a los archivos, depositos y Juzgados
de Transicion, particularmente al N°1. De esta forma encontraron, es-
condido bajo una escalera en el deposito de la Camara Civil, el habeas
corpus de Candeloro.

"Un expediente que sistematicamente, durante los dltimos 23
anos", recuerda Sivo, "el juez decia haber perdido. Hooft fue requeri-
do en varias oportunidades por distintas instancias judiciales, y una
vez por un jury, en relacion a este expediente. Siempre mand6 una re-
construcciéon que no cumplia los pasos estipulados ni tenia nada que
pudiera ser 1til para cualquier investigacién", indico el letrado.

“lo seguian buscando”

Sefial6 que en 1984, cuando se reconstruye, se lo habia pedido el
fiscal Julio Strassera para la causa 13, que después fue parte del Jui-
cio las Juntas. En 1993, la reconstruccién fue para un pedido de jui-
cio politico que le habia hecho un abogado local. En 2001 se lo pidie-
ron para el Juicio por la Verdad y en 2006 lo requirio el juez federal
Alejandro Castellanos en una causa penal. "En todas las ocasiones, él
mando esa reconstruccién innecesaria porque siempre estuvo en su
poder. Y tanto es asi que en el mismo hay resoluciones del afio 1984
y 1987. Hooft no sdlo lo tuvo en su poder, sino que sabia que lo tenia".

Sivo puntualiz6 que "cuando se presenta el habeas corpus, era pa-
ra saber por qué Candeloro y Marta Garcia habian sido secuestrados
en junio del “77 en Neuquén. El padre de Candeloro, presenta un ha-
beas corpus en esa provincia y entrega entre la documentacién un
certificado de efectos personales que le habia dado a su hijo Jorge la
misma Policia Federal neuquina, lo que daba una certeza de que por
lo menos habia pasado por esa policia. En ese hébeas corpus la poli-
cia informa que habia sido detenido por disposicion del Ejército y
trasladado a Mar del Plata. Es decir, teniamos dos certezas: que estu-
vo en dependencias de la Policia Federal y habia sido trasladado al
Ejército en Mar del Plata. Con eso Nicolas Candeloro viene a Mar del
Plata e interpone el habeas corpus en el juzgado de Hooft, por lo tan-
to, el primer detalle que se pierde desde el momento que no esta el

original es lo que manifiesta Nicolas Candeloro".

Ademas, el Dr. Sivo sentenci6 "Hooft colabor6 con el Ejército,
como minimo encubrid, y de eso no hay ninguna duda. Luego de
eso, pide informes a la policia y al Ejército con esta informacién que
traia Nicolas Candeloro y surge del expediente. El Ejército le respon-
de que no le puede decir si lo tienen o no, argumentando que deben
elevar las actuaciones al primer cuerpo del Ejército. El juez ya tenia
informacion de que estaba en el Ejército y en lugar de ir a buscarlo,
conminarlo y pedir explicaciones (porque esa respuesta evasiva casi
seria una confirmaci6n indirecta), lo que hace es cerrar el expedien-
te, archivar el habeas corpus y rechazarlo con costas. Pero cualquier
resolucion de habeas corpus debe notificarse, en cambio no lo noti-
fica, lo deja asi. Dos meses después el Ejército le manda una infor-
macion en la que concretamente le dicen que en junio de 1977 Jor-
ge Candeloro se quiso escapar, hubo un tiroteo y ‘fue abatido’. Esto
confirmaba lo que habia presentado su padre, que aparece en el ha-
beas corpus pero no en la reconstruccion, y ademas confirmaba que
Marta Garcia también estaba a disposicion del Ejército. El juez no
pide por el cadéver, no pide lugar de inhumacion, no pide autopsia,
no pide las actuaciones militares. No pide nada. Por eso hace desa-
parecer el habeas corpus, y no le hace saber a la familia que habian
encontrado el cuerpo y que estaba muerto. La familia en el afio 1981
lo seguia buscando".

El expediente recuperado ahora esta incorporado al Juicio por la
Verdad, solicitindose también copia certificada para incorporar al pe-
dido de enjuiciamiento.
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Grave denuncia

Sin pelos en la lengua

La Camara Penal de San Isidro solicité a la Suprema Corte una “inspeccion o
veeduria” en el Ministerio Publico local, donde el camarista Raiil Borrino sostiene que
existe un “sistema organizacional despético preilustrado”, funcional a una politica
criminal manodurista y selectiva.

partandose del lenguaje
Amedido y poblado de

eufemismos que carac-
teriza a los jueces a la hora de
opinar sobre la realidad del Po-
der Judicial, la Camara de Ape-
lacion y Garantias en lo Penal
de San Isidro emiti6é una dura
declaracion acerca de la situa-
cion por la que atraviesa el Mi-
nisterio Publico Fiscal de ese
Departamento Judicial, donde
se acusa al Fiscal General Julio
Novo de haber instaurado “un
sistema antidemocratico de vo-
luntad unica o autocratica” pa-
ra amedrentar a jueces y fun-
cionarios que obstruyan una
politica criminal manodurista y

selectiva.

Un sistema piramidal autoritario*

Por Daniel Pérez Guillén

Tal como lo venia denunciando la
AJB desde hace afios toma estado pu-
blico, por la denuncia de jueces de
garantias y de un plenario de la Ca-
mara Penal Departamental, el Minis-
terio Publico Fiscal de San Isidro pa-
dece un autoritarismo desmedido,
donde son sometidos a diario quie-
nes sé6lo quieren ejercer derechos ba-
sicos, a saber: tener una carrera judi-
cial, una jornada laboral de 6 horas,
licencias por examenes o vacacio-
nes, solicitar ascensos, oponerse a los
cambios de destino a destajo y anto-
jadizos sin ningun fundamento, etc.
La violencia laboral estd instaurada
en todos los niveles y emana de la ca-
beza de ese cuerpo. Fiscales, secreta-
rios y empleados renuncian y en al-
gun caso hasta llegan a aceptar per-
der nivel jerarquico para no estar mas
sometidos a dicho sistema. Como ya
se dijo, hay quienes renuncian a su

trabajo aunque no tengan otra alter-
nativa laboral para huir de este esta-
do de cosas.

La cantidad de sumarios en el Mi-
nisterio Pdblico del Departamento Ju-
dicial deja a las claras que los mismos
funcionan como una herramienta de
persecucion y disciplinamiento, ya
que la mayoria de ellos no tiene san-
cion. El ex Fiscal General Adjunto
y actual Juez de Camara Duilio Cam-
pora no hizo saber, en diciembre de
2.002, que sélo se aplicaron sancio-
nes a menos del 10 % del total de
los 82 sumarios que se llevaban a esa
fecha. También se verifica una excesi-
va cantidad de licencias psiquiatricas
y otras enfermedades vinculadas con
la presion laboral.

Todo esto en un marco laboral
donde se observan extensisimas jor-
nadas de labor, superando no sélo el
horario judicial, sino cualquier nor-
mativa legal, llegando al agotamien-
to del personal.

La situacion descripta fue puesta

El Acuerdo Extraordinario,
que tuvo en el Juez Raul Borri-
no la voz cantante, sefiala que
los fiscales se convirtieron en
“peones sin voluntad”, en el
marco de un estado de cosas
que “produce una orientacion
integral hacia la persecucion de
los delitos de poca monta, ins-
tauracion de persecucion a jue-
ces y funcionarios para domes-
ticar y disciplinar, quedando
luego intactos e impunes los
delitos sobre sumas cuantiosas
realizados por funcionarios pu-
blicos con caudales publicos”.

fuerza de choque

La gota que colm¢ el vaso

oportunamente en conocimiento del
fiscal general, Dr. julio Novo, y con
posterioridad al Dr. Campora y de-
mas funcionarios que participaran en
las entrevistas con nuestra organiza-
cion, ya que al poco tiempo de ins-
taurado el nuevo régimen procesal el
Fiscal General dej6 de atender al gre-
mio, declinando en su adjunto esas
entrevistas e inclusive negandose a
recibir escritos presentados por la
AJB, debiendo recurrir al insélito me-
canismo de tener que enviarlos a tra-
vés de carta documento o inclusive
apersonarnos con un escribano para
que fueren recibidos.

Queda claro que el actual estado
de cosas lo impone el Fiscal General y
que la practica de delegar en otros
funcionarios es simple y llanamente
deslindar la responsabilidad en subal-
ternos que obedecen ciegamente de-
bido, justamente, al sistema pirami-
dal autoritario instaurado.

(*) Secretario Gremial de la A)B.
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en el enfrentamiento que el Fis-
cal General tiene con los jueces
y fiscales que se animan a en-
frentarlo fueron las insultos y
amenazas que, segun Borrino,
el Fiscal Eduardo Rodriguez
propind a los jueces de garantia
Esteban Rossignoli y Ricardo
Costa por no aceptar sus reque-
rimientos. Rodriguez, alter ego
de Novo, “amenaza a todos los
jueces con ser considerados fa-
vorecedores del delito y la im-
punidad y por tanto injuriados y
maltratados sino le dicen que si
a sus peticiones”, sostiene el ca-
marista.

“El lenguaje fiscal — afirma
el camarista- es parte del dis-
curso de propaganda a favor del
aumento de la violencia estatal
por fuera del derecho, que con
mayor o menor crispacion y
obscenidad, pregonan todos los
lemas que preconizan asumir el
aumento del delito como un
nuevo estado de excepcion, que
exige acrecentamiento de los
soportes policiales y carcela-
rios... es un lenguaje efectista y
demagogico que se desarrolla
en un muy pobre discurso que
busca agitar con consignas faci-
les los sentimientos de justicia
que anidan en todos los seres
humanos, utilizando para ello
las desgracias particulares de
victimas de delitos”.

Borrino advierte ademas que
la conducta de Rodriguez no es
aislada, sino que forma parte de
una situacion general en la que
“se ha operado una supresion de
la independencia y de la auto-
nomia personal de los fiscales”.
Para que no queden dudas sobre
la responsabilidad de Novo,
Borrino afirma que su denuncia
“no puede quedar oculta o des-
dibujada detrds de las media-
cion de interpositas personas” y
remata: “Aunque esas personas
se presten a actuar contra la ley
si se les garantiza impunidad
por sus actos antijuridicos, el
autor ideoldgico que esta en do-
minio de sus actos y los condi-
ciona es autor”.

JUSTICIA ‘

En este sentido el magistra-
do recordd distintos casos de
amedrentamiento contra quie-
nes se opusieran a voluntad de
la Fiscalia General, sefialando,
entre otros, que se intentd “sus-
traer con fuerza y violencia el
expediente del caso Garcia Bel-
sunce al Fiscal Molina Pico” y
que el ex fiscal y hoy juez Lino
Mirabelli fue perseguido “por
investigar un desfalco de dine-
ros publicos en el municipio y
por altos funcionarios de Vicen-
te Lopez”, siendo hostigado
“por la Fiscalia General y su
fuerza de choque y hasta desa-
lojado de su lugar de trabajo por
la fuerza...”

qué ves
cuando me ves

Asi las cosas, los camaristas
Oscar Quintana, Gustavo Her-
bel, Luis Cayuela, Celia Vaz-
quez, Leonardo Pitlevnik y
Juan Stepaniuc adhirieron al
voto de Borrino y solicitaron
“la intervencion (de la Suprema
Corte) mediante inspeccion o
veeduria” en el sistema de per-
secucion penal de San Isidro,
ademas de las medidas discipli-
narias que pudieran correspon-
der al fiscal Eduardo Rodri-
guez.

(Qué hara la Procuradora
General Maria del Carmen Fal-
bo ante semejante denuncia?
Poco, quizas nada, es la res-
puesta que el propio Borrino
anticipa en el mismo Acuerdo.
“Debemos ser pesimistas”, ad-
vierte, dado que no ve en la Pro-
curadora “la energia ni la volun-
tad de que el fenomeno de tergi-
versacion y degradacion del or-
den juridico penal descrito ce-
se”.

La solucién, segun el cama-
rista, pasa por independizar del
poder politico el sistema de se-
leccion de jueces y fiscales y
por reformar el sistema penal,
dado que el actual, mas que un
avance hacia la oralidad y pu-

blicidad de los juicios, es “un
acto cabal y eficaz de conspira-
cion politica tendiente a unifi-
car jerarquicamente la persecu-
cion penal en manos de una so-
la persona, para salvaguarda e
impunidad de los intereses y de-
litos de la “politica’ de los tiem-
pos anteriores a la sancion de la
ley (11922)”.

La situacién descripta por
Borrino también podria exten-
derse a otros Departamentos Ju-
diciales. En San Isidro, al me-
nos, adquiere especial significa-
cion si se tiene en cuenta que la
Justicia probo la existencia de
un escuadron de la muerte dedi-
cado a asesinar a “pibes cho-
rros” o sospechados de serlos,
donde el gatillo facil produjo,
entre otras aberraciones, el ase-
sinato del joven musico Maria-
no Witis y donde el propio Fis-
cal General, en junio de 2002,
resistié un asalto a su domicilio
ultimando a uno de los adoles-
centes que fueron a robarle.
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Carlos Ordonez, secretario adjunto de la FJA

“Esta justicia es eficaz para
determinados sectores”

El directivo mendocino esta entre los mas conocedores del funcionamiento de los poderes
Jjudiciales provinciales, y concretamente sobre un aspecto central: el presupuestario. “Oscila
entre el 4y el 7 %”, explica Ordoiiez y resalta que de ese porcentaje se destina a sueldos del 90
al 94%. “Los grandes cambios en la justicia -resalta el entrevistado- vienen via préstamos
internacionales y con condicionamientos politicos muy fuertes; este modelo reproduce
sujetos pasivos y viabiliza transformaciones para otros, no para los trabajadores”.

demas de encabezar actualmente la
Asociacion Gremial de Empleados y
uncionarios del Poder Judicial de
Mendoza, Carlos Francisco Ordéfiez es Se-
cretario Adjunto de la Federacién Judicial
Argentina, que contiene a gran parte de los
aproximadamente 45.000 judiciales del
pais. Ingreso al Poder Judicial en 1983, y de
su conocimiento tras haber pasado por dis-
tintas justicias provinciales reflexion en es-
ta extensa entrevista.

-éCudl es el porcentaje destinado a la
Justicia en los presupuestos provin-
ciales, en qué se gasta?

- Los montos destinados a la Justicia oscilan
entre el 4 y 7 por ciento de los presupuestos
provinciales, y de ese monto, entre el 90 y el
94 por ciento es salarios. Hay dos o tres va-
riables interesantes para ver como se com-
ponen los presupuestos: no los construyen a
partir de las necesidades, es decir para reac-
tivar o distribuir, sino a partir de una rela-
ci6n que tiene con el PBI (producto bruto in-
terno) o el PBG (producto bruto geografico),
relacién que normalmente es mentirosa por-
que los PBG estan desinflados. Hacen votar
presupuestos bajos pero con un porcentaje

alto de gastos reservados, y con la posibili-
dad posterior de ampliacién para cuestiones
estrictamente ligadas a necesidades politi-
cas. Este es el primer limite con que se en-
cuentran los presupuestos de la Justicia.

- ¢Y qué otros?

- El grado de movilidad de la Justicia, a par-
tir del seis por ciento restante, hace que sea
bastante poco lo que se utiliza en bienes, ser-
vicios y gastos generales. Lo que se viene ha-
ciendo desde hace afios es lograr fondos via
acuerdos con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) o Banco Mundial (BM), su-
mas importantes y a partir de los cuales se
intentan introducir las reformas que ellos
quieren.

- Con el 6%, la justicia no tiene posibi-
lidades de desarrollar nada...

- Si. Pero hay que tener en cuenta que los
grandes cambios en la justicia no vienen via
presupuestos provinciales, reitero que vie-
nen via préstamos internacionales. Y estan
direccionalizados a determinados cambios.
Hoy, un edificio para una ciudad como La
Rioja implica entre 60 y 70 millones de pe-
s0s, y esa suma es el presupuesto en esa pro-
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vincia. Los condicionamientos politicos de
esos créditos son muy fuertes.

- ¢De qué sirve un lindo edificio si la
justicia es inoperante, ineficiente, ine-
ficaz?

- El tema de la eficacia y de la eficiencia esta
relacionado con cuél es el objetivo que se
persigue. Yo diria que esta justicia, para de-
terminados sectores, no es tan ineficiente o
ineficaz. Si lo vemos desde los trabajadores,
asi no sirve. A veces se pretende influir sobre
la infraestructura para cambiar la estructu-
ra, y de ese modo se baja la conflictividad. Si
se construye un edificio que puede ser utili-
zado de determinada forma y nada mas, voy
a tener resuelta en parte la adaptacion entre
los trabajadores. En ese sentido tenemos cla-
ro los elementos de las reformas que preten-
den introducir el Banco Mundial o el BID,
apoyados por la Junta Federal de Corte, FO-
RES y demas; sabemos que tenemos que re-
sistir. Pero el gran desafio que tenemos los
trabajadores es construir un modelo que le
sirva a los trabajadores, y ese modelo tiene
que tener en cuenta las estrategias para la
viabilidad presupuestaria, la discusion inter-
na entre los trabajadores en los procedi-
mientos y demas. Por otro lado, los trabaja-
dores debemos definir el modelo de pais que
pretendemos y, en funcién de eso, el modelo
de Justicia que queremos construir. En
cuanto a esto estamos en deuda, porque, y
hablando por los mendocinos, tenemos a los
compaileros en mera resistencia y necesita-
mos pasar a otro nivel donde el judicial sea
un sujeto activo, que participe en la transfor-
macién de su espacio y al mismo tiempo le
sirva para su propia transformacion. El ac-
tual modelo reproduce sujetos pasivos, y eso
viabiliza las posibilidades de transformacion
y de reformas que impulsan otros, no noso-
tros.

- Un trabajador con 30 afos en la Jus-
ticia tiene conocimiento empirico vas-
to...

- Claro. Hay aprendizajes informales que tie-
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nen mucho valor, tanto como los for-

males, pero pasa que hay un divorcio

muy grande entre los trabajadores.

La Justicia est4 llena de trabajadores

que han adquirido conocimientos in-
formales, que son sumamente valio-

sos, y muchas veces estan desperdi-

ciados porque no tienen conocimien-

tos formales. Los transformadores

de la justicia Argentina prorizan a los
universitarios, y creo que hay que

reunir este divorcio entre la expe-
riencia y la ciencia y que tiene que

servir para los trabajadores. Tam-

bién hay que hacer autocritica, por-

que muchas veces hay resistencia a
estudiar, y a diferencia de la Argenti-

na de los “60 0 “70 eso era una obli-

gacion para poder conocer y dominar

la ciencia, hoy el nivel de estudio es
bastante bajo. Ademas, la incorpora-

cién de nuevas tecnologias viene de

parte del sector dominante, no hay tecnolo-
gias del sector de los trabajadores que pue-
dan servirnos. De esto podemos responsabi-
lizar a los sectores dominantes que quieren
un sujeto pasivo, pero también tenemos que
hacernos cargo nosotros.

- ¢Cudl seria el presupuesto mas alto?
- Eso depende de la posibilidad de tener au-
tarquia o no en los distintos poderes judicia-
les, y si las autarquias estan relacionadas con
recursos co-participables, regalias petroleras
y demas. Un caso concreto es Neuquén: el
presupuesto es un poco inferior al de la Jus-
ticia mendocina, pero con un Poder Judicial
que es cuatro veces menor. En Mendoza no
tenemos autarquia financiera y la Justicia
provincial est4 sesgada por un fuerte impac-
to negativo ante la opinion ptiblica, como en
todo el pais, pero alli especialmente porque
ha habido toda una campafia del Poder Eje-
cutivo para desacreditarlo. No digo que la
Justicia de Neuquén goce de buena salud, si-
no que a partir de la ley que votaron en su
momento tienen posibilidades de conseguir
recursos propios. El de Cordoba es alto, y el
de la Ciudad Auténoma es bastante alto y a
mi juicio mal utilizado.

- ¢Y el mas desquiciado?

- Hay distintos aspectos, pero es preocupan-
te la situacion del Poder Judicial de La Rio-
ja... también el de Catamarca. El noroeste y
noreste estan en un grado de debilidad enor-
me.

- Explique la Autarquia.

- Hay una discusi6én muy grande, sobre todo,
dentro de la Junta Federal de Cortes y las
distintas Cortes provinciales, porque algu-
nos se niegan al tema del control del presu-
puesto. Hoy, a partir de la necesidad politica
de implementar reformas que estan directa-

mente relacionadas con brindar seguridad
juridica a determinados grupos econémicos,
la discusi6n sobre el presupuesto, y especifi-
camente en el tema de los salarios de los tra-
bajadores la demos con el Poder Ejecutivo o
las legislaturas. La justicia sigue rehusando
su caracter de empleadora.

- Eso ocurre en la provincia de Buenos
Aires.

- Claro, dentro del mismo marco paritario la
Justicia rehtsa discutir dos cosas: la estruc-
tura salarial, y como decimos los mendoci-
nos, queremos discutir presupuesto. Ellos
aducen impedimentos legales a partir de la
ley de responsabilidad fiscal y demas, que di-
cen restringe esa facultad propia de la legis-
latura y que no pueden discutirla con los tra-
bajadores. Lo cual es una aberracion, porque
cuando se discuten condiciones de trabajo
estan directamente relacionadas con las po-
sibilidades del presupuesto, y el impacto de
las condiciones de trabajo en el presupuesto
es altisimo; es ilogico que los trabajadores no
puedan discutir el presupuesto. Nosotros
decimos que necesitamos un Poder Judicial
donde los trabajadores tengan buenos sala-
rios, buenas condiciones de trabajo, pero al
mismo tiempo exista una Justicia justa. Al
obviar la discusion del presupuesto se estd
obviando la posibilidad de que los trabajado-
res discutan, y podemos caer en el riesgo de
tener buenos salarios pero una Justicia que
sirva tnica y exclusivamente a los méas pode-
rosos; o que los trabajadores lo hagan en
condiciones infrahumanas, como ocurre en
algunos departamentos de la Justicia rioja-
na.

- ¢Como es eso?

- La infraestructura tiene un altisimo impac-
to presupuestario, y con los nuevos edificios
se intenta presionar sobre las distintas es-
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tructuras. Hoy se estan proyectan-
do edificios que puedan facilitar el
traspaso del antiguo modelo de
justicia, que a nivel edilicio era un
modelo de reproduccién celular,
es decir que por ejemplo cada juz-
gado civil tenia su mesa de entra-
da, secretaria, despacho y demas;
si habia 10 juzgados civiles, cada
uno tenia esa estructura, y ahora
se pretende ir a una estructura
concéntrica donde lo que se inten-
ta es la multidisciplinariedad de
cada uno de los empleados, y jun-
to con ello la posibilidad de inter-
cambio. Esto trae aparejado la
precarizaciéon del trabajo, porque
a la personalizacion que habia en
su momento, se le contrapone la
despersonalizacion y el intercam-
bio de piezas. Es una mezcla del
antiguo modelo fordista con el to-
yotismo a ultranza, bajo un eslogan que creo
es bastante sostenidos por la sociedad. A mi
no me cabe la mas minima duda de que a es-
ta Justicia hay que reformarla, porque sélo
sirve a determinados intereses, y a pesar de
todo esos mismos intereses todavia requie-
ren de otro modelo de Justicia. Desde los
trabajadores decimos que a esta Justicia hay
que mejorarla, reformarla, pero el problema
es para dénde y quien se apropia de los be-
neficios de esa reforma judicial.

- Se trata del famoso Plan Nacional
de Reforma Judicial que impulso el
ministro de justicia de Menem, Rail
Granillo Ocampo. éSiguen vigentes
esas ideas?

- Si bien la reforma judicial es de los “90,
la viabilidad y su implementacién se estd
dando en los 2000, donde la Junta Federal
de Cortes ha cerrado filas muy fuerte y se ge-
nera un desequilibrio en la correlaciéon de
fuerzas en relacion a los trabajadores que es
preocupante. Se ha aprovechado este nuevo
momento de “consenso”, pasada en parte la
crisis de hegemonia de los sectores domi-
nantes. Las reformas se tienen que imple-
mentar en un marco donde haya, en primer
lugar, recursos, que los organismos interna-
cionales de crédito estan brindando, con al-
tisimas ganancias para ellos y sus asesores; y
por otro lado, un contexto de baja conflicti-
vidad interna, que se puede resolver con au-
mento de salarios. En estos momentos me
preocupa que, a partir de estas tres patas por
las que decimos los judiciales que debemos
luchar (salarios, condiciones de trabajo y
una Justicia justa), al obtener mejoras sala-
riales baja la conflictividad interna y las po-
sibilidades de implementar reformas son
mucho mas altas; y eso lo tienen claro.

Francisco Arias
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Investigacion de la FJA

Impactos de la Reforma

Una investigacion del Centro de Estudios y Formacion de la Federacion Judicial Argen-

tina describe las consecuencias negativas que el llamado “Plan nacional de Reforma Ju-
dicial” tiene en el ambito laboral y la calidad de la Justicia, y su continuidad con las po-
liticas neoliberales implementadas en los ‘90

n diciembre de 1998, el
EBanco Mundial, con la ve-

nia de Radl Granillo
Ocampo, ministro de Justicia de
la Nacion durante el gobierno de
Carlos Satl Menem, present6 el
plan de reforma para que sea im-
plementado en todas las depen-
dencias judiciales del pais, basa-
do en el “Programa Modelo Re-
forma para las administraciones
de Justicias Provinciales” elabo-
rado por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID).

Ese Plan fue instrumentado a
través de pruebas pilotos que
hasta hoy funcionan en algunas
dependencias judiciales en varias
provincias argentinas.

Ante esta situacion, la Federa-
ci6on Judicial Argentina (FJA)
desde su Centro de Estudios y
Formacion impulsa diversas in-
vestigaciones tendientes a de-
mostrar que la reforma neolibe-
ral en el ambito judicial no hace
mas que profundizar la crisis y
no mejorar el servicio de justicia
ni las relaciones laborales.

En este sentido, el CEFJA es-
ta llevando adelante un nuevo
proyecto de investigaciéon sobre

rlos Manzo, Coordinador
General del proyecto

“La Reforma Judicial. Estudio
comparativo del impacto produ-
cido por la reforma judicial en las
relaciones intersubjetivas en los
lugares de trabajo del Poder Ju-
dicial con respecto a aquellas de-
pendencias donde atin no se ha
aplicado.”

“En términos concretos este
Plan (de Reforma) basa su politi-
ca de recursos humanos en la
reestructuracion del personal de
planta a través de la incorpora-
cion de pasantes (mano de obra
gratuita); la desnaturalizaci6n de
la carrera judicial; la modifica-
cion de la escala salarial y de la

jornada laboral; la restric-
ci6n en el régimen de li-

cencias y asistencias y

nuevas pautas de

\ disciplina y re-
moci6n.  El

perfil para los nuevos funciona-
rios propugnaba una mayor fle-
xibilidad y adaptaciéon para los
cambios de tareas.

En el plano procedimental, el
énfasis puesto en la mediacion
como instrumento de resolucion
de conflictos, encubre por sobre
sus aparentes ventajas una suer-
te de privatizacion de los litigios
propicia, por ejemplo, para los
intereses financieros, pues per-
mite una negociaciéon entre par-
tes que elude el control judicial.

Aunque en forma dispar, ya
se vienen produciendo modifica-
ciones en todas las dependencias
judiciales del pais, cuyo sustento
de fondo son los criterios econo-
micistas que promueve la Refor-
ma Judicial. Estos cambios pro-
movidos por los organismos in-
ternacionales tienen un impacto
directo en los trabajadores judi-
ciales, ya que necesariamente
implican modificaciones en va-
rios aspectos de su labor diaria”,
sefala el proyecto en sus funda-
mentos.

Carlos Manzo, Coordinador
General del proyecto asegura que
la investigacion “surge a partir de
estudios anteriores sobre violen-
cia psicologica y sobre un proyec-
to de capacitacion de delegados
sobre riesgos de trabajo que hizo
la Federacion. A partir de ahi de-
cidimos presentar este proyecto
de investigacion sobre relaciones
dentro del Poder Judicial. Es un
estudio comparativo, es decir se
toman lugares de trabajo donde
no ha llegado la reforma judicial
y lugares en los que estan funcio-
nando algunos pardmetros de la
reforma. A partir de alli se hace
una comparacién entre uno y
otros sobre las relaciones inter-
personales”.

vivir en el juzgado

Debido a la experiencia como
trabajador judicial y como secre-
tario general de la departamental
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Dolores de la Asociacion Judicial
Bonaerense, Manzo afirma que
en aquellas dependencias donde
se han introducido cambios im-
pulsados por la reforma “las rela-
ciones laborales se han hecho
mas complejas, mas conflictivas
y eso incide negativamente en la
prestacion de justicia, entre otras
cosas. Por ejemplo: aumenta la
demanda y hay personal insufi-
ciente en las plantas, y ahi apare-
cen exigencias imposibles de
cumplir. Se hace 1o humanamen-
te posible en los lugares de traba-
jo pero la cantidad de trabajo es
tal que uno tendria que vivir en el
juzgado”.

Desde la Federacion propug-
nan que esta reforma afecta di-
rectamente la carrera judicial y
altera las relaciones interperso-
nales e individuales de los traba-
jadores, como asi también los
procedimientos judiciales.

“Nosotros partimos de la base
de que es fundamental la ley por-
centual y los convenios colectivos
de trabajo. En este ultimo caso es
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un elemento que va a regular las
relaciones dentro de los lugares
de trabajo. Y es clave porque de
lo contrario una persona que
puede ser atacada laboralmente
o0 estar sometida a una exigencia
que la sobrepasa, no puede tra-
bajar tranquilo. Una persona que
no sabe si va a ascender o no,
tampoco puede trabajar tranqui-
la. Lo salarial y el convenio, son
los ejes para a partir de ahi co-
menzar a modificar un montén
de cosas en el Poder Judicial.
Proveer de instrumentos para la
labor y que funcionen correcta-
mente. Elevar el presupuesto pa-
ra el Poder Judicial. Por ejemplo,
el presupuesto de la provincia de
Buenos Aires es muy bajo para la
demanda de justicia que hay”,
afirma Carlos Manzo.

Para finalizar, el dirigente sin-
dical sefiala que “este estudio, co-
mo con otros que hemos realiza-
do, va a ser insumos para dar res-
puestas que acrediten y que
prueben el camino que nosotros
creemos que es el mas acertado

para un buen funcionamiento del
Poder Judicial. Esta es la labor
del Centro de Estudios de la Fe-
deracion Judicial Argentina, es
ahi donde estamos concentrando
toda la capacidad y expectativa
para probar el valor de nuestras
gestiones. Para eso sirven nues-
tras investigaciones, para funda-
mentar nuestra posicién”.

Luciana Hernandez Lois

Adhesion

en defenss tag-
"hﬂgﬁ !'.E'I'I':I'El"fml';

m..

CONFEDERACION
INTERSINDICAL
GALEGA

e cefersa dos
Usercecios  oocia-laborak

WWW.GALIZACIG.COM

Revista En Marcha - @ - Octubre de 2007



'JUSTIGIA

En Argentina, el terrorismo también es una buena excusa

Una ley de terror

El Colectivo de Investigacion y Accion Juridica acaba de publicar un libro donde analiza
la avanzada mundial de paquetes juridicos antiterroristas, que agitan el nuevo
Jantasma para establecer “estados de excepcion” que incluyen el funcionamiento —hoy
mismo— de decenas de campos de concentracion. Como una triste confirmacion de ese
panorama, nuestro pais cedié a las presiones internacionales y dicté también una ley.

ali6 apurada, entre gallos y
Smedianoche, dias antes del

ballotage portefo. Y pasod
desapercibida: Riquelme era la
tapa de Clarin y el hijo de Norita
Dalmasso, la preocupacion de
Pagina/12. La Nacion atendia
esos grandes temas y la ola de
violencia en Medio Oriente. Po-
cos y poco repararon en el expe-
ditivo tramite de las cAmaras del
Congreso, que en una semana
aprobaron la ley sobre “Asocia-
ciones ilicitas terroristas y finan-
ciacion del terrorismo”, que mo-
difica el Codigo Penal.

“El terrorismo cobro6 una cen-
tralidad similar a la que tenia el
comunismo durante la Guerra
Fria en los paises capitalistas. Es-
tamos ante una nueva caza de
brujas, mucho mas sofisticada y
mas dura, pero también mas su-
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til y mas hipoerita”, sefiala Este-
ban Rodriguez Alzueta, uno de
los autores de Politicas de terror
(Ad-Hoc, 2007), un libro recién
publicado que viene como anillo
al dedo para analizar los sentidos
de la nueva norma.

Cuando armaron esa publica-
cion, iniciativa del Colectivo de
Investigacién y Accion Juridica
(CIAJ), Argentina todavia no te-
nia una ley asi, aunque hubo in-
tentos desde los “9o0. El contexto
internacional hacia prever més
tentativas: frente al nuevo Cuco,
buena parte de los estados del
mundo promueven leyes represi-
vas que ponen entre paréntesis
los tratados sobre derechos hu-
manos que firmaron y siguen fir-
mando.

En nuestra region, desde la
década pasada se escuchan tras-
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cendidos acerca de una supuesta
presencia de células terroristas
en la “Triple Frontera”. Casi
siempre provienen de informes
del Departamento de Estado
norteamericano. Nunca se con-
firman, pese a que fuerzas de los
tres paises controlan el sitio. “No
existe un analisis serio, fundado
y objetivo que dé cuenta de acti-
vidad terrorista operando actual-
mente en Argentina, por lo que la
reforma penal soélo obedece a
presiones de organismos exter-
nos”, advierte Julidn Axat, abo-
gado y miembro del CIAJ. Efecti-
vamente, la ley sancionada el 13
de junio es producto del apriete
del Grupo de Acci6n Financiera
(GAFTI), que habia puesto como
plazo el 23 de ese mes. Con un to-
no familiar al FMI pero menos
conocido, este organismo inter-
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gubernamental amenazaba con
declarar a Argentina “pais no se-
guro” ese dia, al reunirse en Pa-
ris.
El pais se integrd al GAFI on-
ce afios después de su creacion,
en 2000. Desde entonces recibe
presiones para legislar sobre la-
vado de dinero y financiamiento
del terrorismo. “Las sanciones
pasibles de ser aplicadas contra
nuestro pais serian de dos espe-
cies”, explica Axat: “la primera,
es la que se conoce como decla-
racién ptblica por la cual el gru-
po en pleno le dice a sus paises
miembros que consideren con
especial atenci6n a todas las ope-
raciones financieras que proven-
gan o sean destinadas a nuestro
pais; la segunda seria, directa-
mente, la expulsiéon del Grupo”.
El resultado: pérdida de aval pa-
ra recibir créditos internaciona-
les.

Producto de una extorsion y
no muy compatible con los dere-
chos humanos, ni la urgencia ni
el disimulo eran casualidad en la
sancion de la ley.

Una buena excusa

El atentado a las Torres Geme-
las, el 11 de septiembre de 2001, y
sus posteriores, dieron a los gran-
des poderes internacionales lo que
necesitaban para cubrir el rol de
"enemigo” a combatir, que habia
quedado vacante tras el declive del
comunismo.

"Todo derecho es politico y por
ello reclama un anélisis que pueda
ir més all4 de lo normativo", ad-
vierten en la introducci6n de Politi-
cas de terror. Con esa conviccion
se retinen once ensayos de inte-
grantes del CIAJ mas algunos estu-
diosos y militantes invitados.

Técnicamente, la tipificacién
del terrorismo seria innecesaria
aqui: los delitos contra el orden
publico que po-
dria compren-

der estan contemplados en el Codi-
go Penal. En ese sentido, expone
Axat, la "creaci6n de este tipo de fi-
guras es sobreabundante, pues si
se tiene en cuenta que la figura tra-
dicional del homicidio calificado ya
prevé la pena maxima del codigo,
bastando ello con causar la muerte
de una persona, y la misma pena se
le impone al que lo financia siendo
complice o instigador; entonces no
se comprende qué efecto practico
se puede buscar con tipos especia-
les que no cubren ningtn vacio..."

En el anélisis politico, ese com-
bate al terrorismo cobra mayor
sentido: su normativa no viene a
cubrir un vacio, sino a justificar
"estados de excepcion” y mayores
politicas de control en los distintos
paises. Y fortalece un tipo de ejerci-
cio penal, que no va contra ciertos
actos sino contra personas.

Se trata de una avanzada de
aquello que los especialistas lla-
man "derecho penal del enemigo",
que coexiste con el clasico, dirigido
aun "ciudadano" al que se garanti-
za libertad. Quien resulta definido
como enemigo, queda excluido de
las garantias: se lo
combate por su

JUSTICIA ‘

peligrosidad, maés
que por sus actos
concretos. "Es un la-
mentable retroce-
so", confirma
Eduardo Rezses, es-
pecialista en dere-
cho penal: "el Esta-
do, para luchar efi-
cazmente con el
enemigo, procede
a imponer penas
desproporciona-
das y draconia-
nas, a penalizar
conductas en si
mismas inocuas
o muy alejadas de ser una
amenaza o peligro para un bien ju-
ridico y, lo que todavia es mas gra-
ve, a eliminar o reducir a un mini-
mo ciertas garantias y derechos del
imputado en el proceso penal". Y
completa: "Para decirlo sin ama-
gues, puede darse el lujo de casti-
gar actos preparatorios y hasta los
pensamientos cuando estas mani-
festaciones humanas provienen"
de aquellos considerados enemi-
gos.

Las restricciones a las garantias
son un patrén comun de este tipo
de legislacién, que aparece por
igual en las normas "antiterroris-
tas" como en las reformas penales
en tiempos de mano dura. No por
casualidad el anterior intento legis-
lativo en Argentina, en 2006, con-
taba con la adhesién de la Funda-
cion Axel Blumberg, el Dr. Marcelo
Bragagnolo y los legisladores Me-
nem y Macri.

La suspension de derechos,
propia del trato penal al enemigo,
puede llegar a extremos como au-
torizar tormentos para lograr con-
fesiones y delaciones. No hace mu-
cho, en Estados Unidos el vicepre-
sidente Dick Cheney defendia la
propuesta de eximir a la CIA de

las regulaciones sobre la tortura.
Es la logica del derecho del ene-
migo: "se entiende que es nece-
sario despo-

El libro del CIAJ que
analiza la avanzada

“antiterrorista”y sus
implicaciones.

‘GRUPO ESCOMBROS. EL INQUISIDOR
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jar de la categoria de ciudadano a
determinados sujetos y que deben
ser considerados como meras fuen-
tes de peligro a las cuales hay que
neutralizar a cualquier precio”, sin-
tetiza Reszes.

"El campo de concentracion es
una realidad que lleg6 para quedar-
se", dice provocativamente Pilar
Calveiro. Ex secuestrada en la ES-
MA durante la dictadura y estudio-
sa del poder concentracionario, se-
fala su plena vigencia en la cruzada
antiterrorista: "es el espacio para-
digmatico de la excepcionalidad de
la violencia estatal, por fuera de la
ley pero protegida y prevista por
ella". La autora de Poder y desapa-
ricion asegura que, en todas las
épocas, los campos de exclusién y
exterminio parecen invisibles para
sus contemporaneos: "sblo apare-
cen después, como objeto de anali-
sis y de extrafiamiento, general-
mente hipdcrita".

Calveiro pinta un panorama
alarmante: "Guantanamo es sdlo el
caso mas visible de una red mayor
de centros de detencion clandesti-
nos, prisiones subterraneas no
identificadas, bases operadas por
personal norteamericano, que Am-
nistia Internacional ha caracteriza-
do como el “gulag de nuestros tiem-
pos’, en el que literalmente “desa-
parece” un ntimero no precisado de
personas de distintos paises...". Una
suerte de archipiélago de centros
clandestinos operan en buques e
instalaciones militares, ocultos casi
totalmente, salvo por "la investiga-
cion y denuncia de unos pocos or-
ganismos internacionales y algunos

medios de comunicacion, en parti-
cular el Washington Post". Con la
informacion que maneja, Calveiro
estima que funcionan unos 25 cen-
tros de detencién en Afganistany 17
en Irak, més "una red de carceles
secretas, que estaria repartida por
lo menos en ocho paises: Tailandia,
Afganistan, Kosovo, Polonia, Ru-
mania y otros estados de Europa
Oriental no precisados". ¢Quiénes
son las victimas? Los terroristas.
¢Quiénes son los terroristas?
Quién sabe.

Senales de alarma

a Union Europea, ademas de la
unién econdmica, establecié la
seguridad como un pilar de la in-

tegracion. Europol, que se plantea como

superadora de la vieja Interpol, carece
de controles judiciales o legislativos. Su
funcionamiento se pauté con un proto-
colo de inmunidades para sus funciona-
rios y una capacidad casi ilimitada de
analisis y transmision de datos, segun
analiza en Politicas de terror Jaume

Asens, de la Universidad Pompeu Fabra.

Ademas crearon Eurodac: un registro

centralizado para almacenar los datos

dactilares de refugiados y solicitantes de
asilo.

° En Espania, la Ley Reguladora de

la Responsabilidad Penal de Menores
sancionada en 2000 contempl6 los
"delitos de terrorismo". En su momen-
to, el presidente Aznar consider6 que
"antes que menores hay que conside-
rarlos terroristas".

° Colombia aprobé en 2003 un
"Estatuto Antiterrorista". Este dio ran-
go constitucional a la facultad de in-
terceptar o registrar comunicaciones
privadas, realizar detenciones y allana-
mientos sin orden judicial, y limitar la
libre circulacion por el territorio. Tam-
bién otorg6 a fuerzas militares funcio-
nes de policia.

® En

Estados
Unidos, la Pa-
triot Act extendio
el poder del FBl y
el Departamento de
Justicia, autorizando méto-
dos de investigacion hasta en-
tonces ilegales. Existen juicios
sumarisimos donde el gobier-
no es acusador, juez, carcele-
ro y ejecutor al mismo tiem-
po. "Se suprimen los limita-
dos derechos que se con-
ceden en un consejo de
guerra. Estos tribunales
podran ocultar prue-
bas por motivos de se-
guridad nacional, esta-
blecer su propio funcio-
namiento y ejecutar extranjeros sin po-
sibilidad de revision ante un tribunal ci-
vil", detalla Asens. Ademas, desde la
Guerra del Golfo proliferan los ejércitos
privados: "Las tareas de estas empresas
privadas de seguridad incluyen ata-
ques, operaciones de seguridad, inte-
rrogatorios, torturas, espionaje, entre-
namientos militares, custodia de pozos
petroleros, controles fronterizos y cui-
dar las espaldas de importantes directi-
vos", indica Jerénimo Pinedo: "Entre
1994 y 2000 el Pentagono gast6 300
mil millones de délares en contratos de
servicios militares a doce empresas".

2
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® En El Salvador, catorce manifestantes
contra el denominado Plan Nacional
de Descentralizacion de los Servicios
Basicos fueron detenidos el 2 de julio
pasado. Las detenciones se realizaron
aplicando la Ley Antiterrorista.

® Brasil también prepara su propia ley. El
proyecto elaborado no define el terro-
rismo, sino una serie de delitos asocia-
dos, como ataques con bombas y ac-
tos cometidos para infundir estado de
panico o inseguridad en la sociedad,
para intimidar al Estado o a una organi-
zacion.
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La represion indefinida

Si la propia logica del derecho
del enemigo resulta perversa, mas
lo es su practica, cuando no hay
una definicion clara de quién es el
enemigo. Hay acuerdos antiterro-
ristas, pero no hay acuerdo sobre
quiénes son los terroristas.

Rodriguez Alzueta remarca el
uso del término como comodin:
"La prueba es que nadie afirma for-
mar parte del conjunto que desig-
na. Nadie dice: “Yo soy terrorista”.
Terrorista siempre es el enemigo".
Axat coincide, tras analizar los ins-
trumentos juridicos aprobados
desde los “90 contra el terrorismo
internacional, como una resolu-
ci6n de octubre de 2001 del Conse-
jo de Seguridad de la ONU, que
"obliga a todos los Estados miem-
bros de la ONU a aprobar una am-
plia serie de medidas para comba-
tir el terrorismo", pero lo hace "sin
establecer una definicién expresa
del término".

"A pesar de la frecuencia con
que es utilizada la palabra terroris-
mo en estos instrumentos legales,
el término no ha sido sujeto de la
jurisprudencia ni tampoco existe
una definiciébn ampliamente acep-
tada mediante la cual se pueda eva-
luar sistematicamente la aplicaci6n
del término por los diferentes go-
biernos que buscan justificar sus
acciones bajo la proteccion de este
asunto", concluye Axat, y observa
un parecido con las leyes contra la
subversiéon sancionadas por do-
quier en los “60y “70 en Argentina
y la region, que también facultaban
para combatir y aniquilar a un ene-
migo al que se negaba como ciuda-
dano: "el subversivo siempre fue
una categoria politica, un adefesio
politico engarzado a textos juridi-
cos, méas producto del imaginario o
los suefios de exterminio del pro-
pio Estado terrorista que de la rea-
lidad o de una verdadera y comple-
ja construcciéon normativa". Con el
nuevo fantasma del terrorismo,
"en el fondo estamos ante la misma
figura del subversivo con algunos
aditamentos que intentan disfra-
zarloy “despolitizarlo” en razén de
los nuevos tiempos que corren".

No es descabellado pensar que
conflictos como la rebelién en el
suburbio parisino y las tensiones
en la frontera Estados Unidos-Mé-

- =i L.

xico le dan sentido a la permisivi-
dad represiva lograda colocando al
terrorismo como excusa. Las politi-
cas de seguridad de los gobiernos
del Norte no sélo tienen en vista un
atentado cometido por viejos alia-
dos, sino las bombas de tiempo so-
ciales de las que se atacan conse-
cuencias y nunca causas.

Los autores de Politicas de te-
rror califican a los "paquetes juri-
dicos antiterroristas" como "la alti-
ma parada en la escala criminaliza-
dora", que fue tema de la anterior
obra colectiva del CIAJ, dedicada a
la criminalizacién de la pobreza y
de la protesta: "la legislacién anti-
terrorista amenaza combatir a los
protagonistas de esos mismos
conflictos por medio de un nuevo
incremento de la violencia institu-
cional y parainstitucional".

Sobre la reciente sancion de la
ley argentina, Axat considera que
"se torna en una excusa perfecta
para la persecucién politica" y
abre "la posibilidad de injerir en
un ambito muy sensible en nues-
tro pais como lo es la intimidad, la
no discriminacién, y qué decir de
la libertad de expresion, el dere-
cho a la protesta social, el derecho
de reunion, la libertad de cultos, la
institucion del asilo y el estatuto
del refugiado politico".

promesa
de seguridad

La administracién de
seguridad parece cada
vez mas una actividad
central de los Estados,
eje de campanas politi-
cas e incluso de movili-
zaciones sociales. Rodri-
guez Alzueta sefiala que
"el control del delito, la
seguridad ciudadana,
constituye la vidriera
politica por excelencia
para los funcionarios", y cita
un libro cuyo titulo es bien suges-
tivo: Una sensata cantidad de de-
lito. Allj, el crimindlogo noruego
Nils Christie observa que no exis-
te un concepto fijo de delito, sino
que éste varia histéricamente y de
una sociedad a otra, al punto que
"cualquier accion podria ser defi-
nida como delictiva".

Con el tiempo, los delitos a
combatir se redefinen. En ese sen-

tido, otro miembro del CIAJ, Juan
Gonzélez Moras, advierte: "si la
doctrina de la “seguridad nacio-
nal” fue la que cobijo, en el curso
del siglo XX, las mas sangrientas
persecuciones por parte de los Es-
tados nacionales", ahora "la doc-
trina que justifica, juridica, politi-
ca y moralmente, el uso de la fuer-
za a nivel mundial es la de la segu-
ridad internacional”. En esa linea,
por ejemplo, la Declaracion sobre
Seguridad de las Américas de la
OEA, postulada en octubre de
2003 como "nueva agenda" sobre
el tema, proponia la intervencion
militar para combatir una ensala-
da de problemas que iban desde el
terrorismo, el narcotrafico y el
"crimen organizado" hasta recla-
mos sociales, politicos y ambien-
tales.

La ley sancionada a pedido del
GAFI no prevé directamente el
uso interno de Fuerzas Armadas,
que hubiese entrado en contradic-
cién con normas clave de la Ar-
gentina post-dictadura. Pero in-
troduce una figura penalizable cu-
ya aplicacion genera muchas du-
das, a juzgar por los ejemplos que
ofrece el mundo entero. Basta mi-
rar al otro lado de la cordillera,
donde varios dirigentes mapuches
fueron procesados aplicando la le-
gislacion penal antiterrorista.

Daniel Badenes
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Debates

El nuevo paradigma legal para la infancia y juventud

Los desafios de
la transicion

La derogacion del sistema de patronato y su reemplazo por nuevas

leyes acordes a la Convencion Internacional de los derechos del Niiio no fue
un proceso facil, como tampoco lo estan siendo estos primeros tiempos de
implementacion.

Cabe recordar que la ley 13.298 “De la Promocion y Proteccion Integral de los
Derechos de los Niios” fue sancionada por la Legislatura Bonaerense en
diciembre de 2004, pero una serie de apelaciones y recursos presentados por
la Procuracion de la Suprema Corte retrasé mas de dos aitos su vigencia
plena, hasta principios de este aiio.

Esta ley y sus decretos reglamentarios sacan la problematica asistencial del
Poder Judicial, y regulan los estamentos y organismos para su abordaje por
parte de los Municipios y el Ejecutivo provincial. En lo que hace estrictamente
a la Justicia, la principal norma que regula el nuevo organigrama es la
13.634, aprobada en diciembre pasado (con un aito de retraso segun
establecia la 13.298, que complementa). Entre sus principales caracteristicas,
la norma incorpora la figura del fiscal y defensor especializado para los casos
de conflicto con la ley penal, y un esquema adecuado a la CIDN para atender
las conflictos juridicos que puedan suscitarse en el ambito familiar. A tal
efecto plantea una reorganizacion de los juzgados en Fueros de Familia y de
Responsabilidad Penal Juvenil, previendo un periodo de transicion hasta el 1°
de diciembre de 2007 para crear los
nuevos cargos, capacitar a los
trabajadores y reorganizar los
equipos técnicos actuales.

Caminando la transicion, con
algunos estamentos funcionando y
otros aiin por implementarse, tanto
el Poder Judicial como los ejecutivos
municipales y provincial (cuya
coordinacion y articulacion
permanente es un requisito basico
del nuevo cuerpo normativo) son por
estos dias escenario de fuertes
debates al respecto. Debates en los
que se cruzan desde
posicionamientos politicos e
ideologicos hasta cuestiones técnicas
e instrumentales; y desde la
capacitacion e informacion confiable,
hasta los mas variados mitos,
rumores, temores y trascendidos. Las |
que siguen son solamente algunas de
estas voces

JULIETA WARMAN

Rafael Moreno, Secretario de Formacior

“Esta ley exige

Desde nuestro ultimo Congreso, los tra-
bajadores judiciales definimos que el nuevo
paradigma legal de la nifiez seria uno de los
principales ejes de trabajo en 2007. Nos
preocupa la capacitacion, y nos preocupa
que la Corte recién ahora empiece en el te-
ma sin tenernos en cuenta, mientras noso-
tros venimos recorriendo la provincia desde
marzo organizando capacitaciones en las
distintas departamentales.

Creo que ahi esta la clave para eliminar
la ansiedad y la angustia sobre el destino la-
boral de los trabajadores, porque nos per-
mite reunirnos, discutir en conjunto con los
compafieros cual es la planta para el juzga-
do de familia, el rol de los equipos técnicos,

L ! i | 1 | etc. No esperamos, no delegamos, lo toma-
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José Maria Ghi, Director del area de Promocion y Proteccion de
Derechos de los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Moron.

“Se puede si esta la

decision politica de hacerlo”

Habiendo decision politica y teniendo
en cuenta los recursos de los que ya dispo-
nen los municipios, es posible constituir
los Servicios Locales para trabajar la pro-
teccibn y promociéon de derechos. En
nuestro caso, a partir de un diagnostico
realizado en 2006 en algunos hospitales,
organizaciones comunitarias y todas las
escuelas y centros de atencién primaria,
detectamos un absoluto desconocimiento
de la Convencion Internacional de los De-
rechos del Nifio, por lo que tanto la ley na-
cional 26.061 como la 13.298 son aiin mas
desconocidas.

Esto nos involucra directamente en
una situacién de sensibilizacion, informa-
cion y responsabilidad con todos los acto-
res que tienen trabajo cotidiano con nifios
y adolescentes.

Es absolutamente necesario generar
un sistema integral donde el Servicio Lo-
cal, como eje convocante, pueda orien-
tar, informar y complementar las inter-
venciones. Pero no podemos tomarlo co-
mo el Gnico &mbito para actuar en todos
los casos y situaciones que se dan en un
municipio. En nuestro caso, los primeros
tres meses fueron muy duros, ya que
abordamos situaciones de larga data con

vulneracion de derechos muy grave, de
maltratos y abusos; donde causas abier-
tas durante muchos afios atin no tenfan
una celeridad y una necesaria decision al
respecto.

Por otro lado, es necesario delimitar
muy fuertemente la competencia de estos
servicios, y esto por dos razones: una es no
terminar en que, probablemente en forma
natural pero a veces también intenciona-
da, algunos juzgados de menores tomen
los servicios locales como agentes pericia-
les de sus intervenciones. La otra es una
fuerte delimitacion de los equipos que es-
tan trabajando, ver los niveles de articula-
ci6n necesarios para cada caso y no absor-
ber la totalidad en cada una de las inter-
venciones, porque sino terminamos resol-
viendo algunas cuestiones absolutamente
minoritarias en términos cuantitativos y
no estamos viendo el panorama general.

Nosotros estamos con cuatro equipos
descentralizados, trabajando muy fuerte
con el Poder Judicial y el sistema educa-
tivo, hemos hecho reuniones con todas
las escuelas primarias y secundarias pu-
blicas del municipio de Morén y los equi-
pos de orientacion escolar. Estamos invi-
tando a una capacitacién, que empeza-

mos en marzo, donde esta contemplado
todo el arco de la proteccién y promo-
ci6n de derechos, pero con una concen-
tracion en el tema especifico de maltrato
y abuso. También a las organizaciones
sociales, para establecer lineas comunes
de trabajo.

En cuanto al municipio puntualmen-
te, y encuadrado en los presupuestos y
competencias especificas, nuestra expec-
tativa y horizonte se ha puesto en la con-
solidacién de un sistema integral. Pero si
realmente lo pensamos en términos de
nifez y adolescencia también lo pensa-
mos en términos de pais, lo que esta ata-
do ala redistribucion de la riqueza y a que
las politicas sociales de nifiez y adolescen-
cia sean un eje primordial en las agendas
nacionales y provinciales.

Creo que se puede, se puede todos los
dias un poco mas siempre que haya un
colectivo pensando y trabajando en la
proteccion y promocion de derechos. Se
puede si hay una reflexion de la propia
practica todos los dias, y un deseo pro-
fundo de modificar estructuralmente la
situacion de la nifiez y la adolescencia en
la Argentina. Se puede si hay una deci-
sion politica de hacerlo.

|y Capacitacion de (a AJB

un nuevo protagonismo”

mos en nuestras manos sabiendo que esta
ley define una nueva relacién de los nifios
con el Estado, pero también una nueva re-
lacion de la comunidad. Es una ley que los
trabajadores saludamos y también hemos
ido construyendo desde abajo, por la que
estamos contentos y nos disponemos a ga-
rantizar su implementacion sin que eso vul-
nere ningln derecho de los trabajadores.
No creemos que esto sea contradictorio: la
afirmacion de un avance democratico como
éste implica un avance de los derechos hu-
manos en forma integral, y por eso cuando
pensamos la ley desde el gremio la pensa-
mos desde los trabajadores pero para el
conjunto de la comunidad, no en términos
corporativos.

Apostamos al éxito del nuevo sistema, a
su correcta implementacion y a que el gre-
mio construya una nueva relacion con la
patronal. Reclamamos que, asi como la
Corte consulta a los magistrados y a los co-
legios de abogados, también tiene que con-
sultar al gremio.

Esta ley exige un nuevo protagonismo, y
ya se esta notando. En las reuniones que or-
ganizamos en Dolores y Trenque Lauquen,
estuvieron la presidenta de la cdamara y mas
de diez jueces, pero también muchisima
gente del Ejecutivo. Entonces se dio un tra-
bajo muy interesante porque en esos luga-
res los intendentes no habian firmado el
convenio, y se dio el espacio para que los
trabajadores presionen al intendente. Ese

rol de apertura de los judiciales haciéndose
cargo de los requerimientos de la comuni-
dad me parece muy importante, porque
podemos abordar los problemas de la co-
munidad a través del trabajo intersectorial,
con los servicios locales, los barrios, las es-
cuelas.

Si entre todos hacemos propio este
avance en los derechos humanos y prota-
gonizamos una relacién social diferente, si
se reconstruye el tejido solidario que el pro-
blema de la nifiez estd expresando, cree-
mos que es la manera de construir familia y
contencion para los chicos. Porque no hay
mejor sistema de Proteccién y Promocion
para los chicos, que un buen salario para
los padres.
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Julio Bardi, titular del Juzgado de Menores n°® 1 de La Plata

“No puede ser que legislemos con

0 no voy a negar la buena inten-
ci6én que debe haber primado en
los legisladores que aprobaron
esta normativa. Pero como juez
desde hace 12 afios en funciones y cono-
ciendo a fondo la problematica delictiva,
por parte de menores individualmente,
menores en banda, bandas con menores
y mayores, un incremento del delito del
300% en los ultimos diez afios, la inexis-
tencia de recursos, medios e infraestruc-
tura en general y fundamentalmente fac-
tor humano capacitado... me parece que
antes de sancionar leyes habria que ha-
ber pensado en la posibilidad de su apli-
cacion. Si no estamos legislando de for-
ma declarativa y efectista, lo que en un
Estado serio es lo contrario a la instaura-
cion de principios valorativos como la
justicia, la solidaridad, la cooperacion, la
paz social, el poder del derecho y la segu-
ridad.

En 1997 yo reclamé al por entonces
gobernador la creacion de una escuela
para el servicio en los institutos de meno-
res, como lo existe para el Servicio Peni-
tenciario. También he propuesto, en una
presentacion ante la Suprema Corte (cla-
ro est4, entre otros aspectos a considerar
y medidas a adoptar), la disminucién de
la edad de imputabilidad, cuando ya se
vefan menores que entre los 15 y 17 afios
actuaban con estrategias en el delito y
manejo de armas, en logicas de contacto
con la droga.

Hoy esta escuela no existe, como tam-
poco una especialidad por parte de traba-
jadores sociales, psicologos, psiquiatras,
médicos, y ni hablar de aquellos que no
tienen capacitacion en alguna disciplina
auxiliar del Derecho. S6lo con ver el esta-
do edilicio de las instalaciones se tiene
una pauta de lo irrisorio, si se supone co-
mo objetivo la reeducacion (en algunos
casos educacién directamente, porque
carecen de ella) o ponerlos en conoci-
miento de referentes valorativos que ma-
fiana les permitan adoptar otro modo de
vida.

Por ahora nos estamos manejando
con el codigo Jofré, con el que la 10.067
contaba como supletoriedad normativa.
Convengamos que el decreto-ley 10.067
era un verdadero codigo, es decir, un
cuerpo organico y sistematizado de nor-
mas, a pesar de ser tan criticado entre
otras cosas porque fue puesto en vigencia
por un gobierno de facto... Con ese crite-
rio entonces ¢Por qué no derogaron el ar-

Y

espasmos”

ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional?
Si también fue incluido en nuestra Carta
Magna por un gobierno de facto. Yo creo
que a ningn jurista, politico, fil6sofo, so-
ci6logo u hombre de derecho, se le ocu-
rrirfa.

Entonces nos manejamos con rotulos.
Actuando de forma declarativa, justa-
mente en la expresion de una ley destina-
da a satisfacer una necesidad tan prima-
ria y elemental como la seguridad de las
personas. Y que tiene dos afectados: por
un lado la accion delictiva en contra de
ancianos, y por otro lado, en la otra pun-
ta, los propios menores.

Menores que ademéas son materia de
contemplacién demagogica, incluyéndo-
los en la normativa principista de la Con-
vencién de los Derechos del Niflo, cuan-
do por otro lado se los deja en absoluto
abandono, porque jamés ha habido tal
cantidad abandonados, siendo victimas
de prostitucién u otros vejamenes, utili-
zados como mulitas o como camellos pa-
ra transporte de drogas.

En la practica, entonces, hay una gran
imposibilidad de los jueces para actuar
de forma preventiva, cuando en la nor-
mativa anterior, pese a todas las criticas
que se le puedan formular, el juez tenia
una discrecionalidad que en su pruden-
cia podia instrumentar con este objetivo.
Hoy, en cambio, el accionar del juez res-
pecto al menor inimputable por la edad
debe tener un acotado, estricto y atado
proceder a la norma. Debo entregarlo a
los padres en definitiva, o acudir a me-
dios “alternativos”. Pero he aqui que la

situacion se hace absolutamente imposi-
ble de cumplir, porque la ley me impone
la consideracion primero de la inimputa-
bilidad de ese menor. Con la particulari-
dad de que el accionar delictivo de los
menores ya tiene de por si una diferente
actitud de complicidad por parte de ma-
yores o proteccion de familiares.

Un menor de entre 15 y 17 afios, cri-
minologicamente estudiado, tiene hoy
las mismas actitudes, aptitudes y proce-
deres que un avezado delincuente en la
década del “60 de entre 26 y 30 aflos, con
un vector disparador de la inhibicién o
freno respecto a los actos de salvajismo
con que acomete a sus victimas a conse-
cuencia de la droga, es decir que es mas
peligroso atn. Ademés tienen codigos
para eludir el accionar de la Justicia, y
los manejan muy bien.

Como juez, por supuesto que estimo
pertinente la presencia del fiscal y nece-
sario el concurso del defensor, no por-
que la ley lo diga sino con la conviccion
de hombre de derecho. Pero todo eso
debe estar inserto en una coherencia,
que en este momento no existe. Enton-
ces son declaraciones, y no puede ser
que legislemos con espasmos. Yo no du-
do, insisto, que haya personas que lo
crean de buena fe. Pero me permito
pensar que también hay otros de mala fe
que obran con ligereza, liviandad y faci-
lisimo, respondiendo quizas a otros in-
tereses que no forman parte de lo que
debe ser la autoridad, y esto es muy pe-
ligroso en la crisis de autoridad que hoy
estamos viviendo.

FOTO: PABLO ANTONINI
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Gabriel Vitale, Secretario del Tribunal Criminal n® 1 de La Plata: Profesor en las Facultades
de Derecho y Trabajo Social (UNLP). Representante de una red nacional de Ongs que trabajo
directamente en (a ley de Promocion y Proteccion integral de los derechos del nifio n® 13.298

“Se cierran canales de criminalizacion”

a Provincia de Buenos Aires ha

dado pasos trascendentales en

materia de infancia. En primer

lugar, el hecho de que la politi-
ca publica asistencial no sea abarcada
por los Tribunales de Menores es una
de las mas profundas y cuestionadas
transformaciones. Esto se traduce en
que, si hay nifios que necesitan escola-
rizacion, un subsidio, chapas en sus ca-
sas o documentos, no tienen por qué
acercarse a un Tribunal de Menores
para que abra un expediente, libre ofi-
cios, actiien los equipos técnicos, el
asesor, los empleados y funcionarios
para terminar solicitindole al Poder
Ejecutivo que cumpla con un pedido.
Es por ello que la modificacion signifi-
cativa se centraliza en logica. Se cie-
rran estos canales de criminalizaci6n o
judicializacion, y la politica ptiblica Na-
cional, Provincial o Municipal se ocupa
directamente a través de sus poderes
ejecutivos, sin el Poder Judicial de in-
termediario, en solucionar el derecho
vulnerado del nifio o joven. Con la ley
13.298 las politicas ptblicas de infan-
cia vuelven a ser una actividad del Po-

der Ejecutivo.

Buenos Aires se suma a las provin-
cias que adecuaron su arquitectura le-
gislativa a los tratados internacionales
en especial la Convencién de los Dere-
chos del Nifo, asumiendo la responsa-
bilidad y desjudicializando las politicas
ptblicas de infancia.

Como resultado, se enaltece y se je-
rarquiza la labor de la Justicia, que ac-
tuara en materia penal ante conflictos
en que a un nino o joven menor de 18
afos se lo acuse de una conducta que la
ley tipifique como delito, y en el fuero
de Familia, centralizando con compe-
tencia exclusiva las problematicas de
vulneracion de derechos en donde in-
tervenga el nifio o joven y su familia.

Es por ello que la ley 13.634 organi-
za y reglamenta los fueros, establecien-
do en materia penal, por primera vez
en la historia de la provincia, que un
fiscal investigue la comision de delitos
presuntamente cometidos por jovenes
menores de edad y como consecuencia,
el desembarco mas contundente que se
realiza en el proceso, que es la apari-
cion del defensor; ya que era una figu-

ra procesal desconocida en los proce-
sos de menores.

En el caso de los equipos técnicos, el
cambio es sustancial en calidad laboral
y profesional, ya que se limita la de-
pendencia con ese 80% que teniamos
de causas asistenciales, de las cuales
alguna parte pasaré a los Juzgados de
Familia y el resto a la 6rbita del Poder
Ejecutivo. Transformados en Juzgados
Unipersonales de Familia, centraliza-
ran la plena competencia de los dere-
chos civiles de los nifios y adolescentes.

Es claro que reformas como éstas,
de tal magnitud, suponen un fuerte
cambio de cultura en la tradicion judi-
cial. Por lo que es un buen momento
para desarrollar instancias de capaci-
tacion y de debate, sobre la Justicia
que se quiere y la que se necesita.

Ahora el discurso en materia de in-
fancia no se encuentra monopolizado
por los Tribunales de Menores. Existe
un dialogo, en diferentes condiciones y
etapas, un protagonismo del propio ni-
fio o adolescente en cuanto a la posibi-
lidad de ser oido y la necesidad de fun-
damentar cada acto, con responsabili-
dades en los nuevos orga-
nismos. Mas atn cuando el
sinuoso recorrido legislati-
vo de esta ley tuvo tantos
afios de trabajo y discusion,
y una participacién tan im-
portante de organismos no
gubernamentales y de gre-
mios. Yo pienso que todo es
positivo para seguir traba-
jando.

Por supuesto, también
esti claro que la sola san-
cion de leyes no soluciona
los conflictos sociales. No
se terminara la pobreza, ni
la desnutricion infantil, ni
se solucionaran los conflic-
tos en cuanto a la delin-
cuencia juvenil; ya que las
leyes son s6lo herramien-
tas, instrumentos que utili-
zan los operadores para lo-
grar las modificaciones ne-
cesarias y en su caso que las
mismas sean mas eficaces.
Este es el real compromiso
que debemos asumir en ser
parte de este proceso de
cambio.
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Carlos Bigalli, asesor de incapaces de San Isidro

L a ley implica un avance muy sig-
nificativo con respecto a lo ante-
rior, que es el decreto 10.067 de

la dictadura. Lo positivo esta escrito en
muchos lados, asi que voy a detenerme
en algunas cosas negativas también. Entre
ellas, la conceptualizacion de las personas
a quienes por razones de edad ampara
una condicion particular de exclusion de
la punibilidad, como incapaces, como
inimputables. Si bien sabemos a esta altu-
ra que no hay una relacion esencial entre
las palabras y las cosas, y que por tanto se
puede dudar de la correccion en el ambi-
to semantico, no es menos cierto que de-
terminados vocablos juridicos como el de
inimputabilidad pueden traer contenidos
insospechados. Digo esto porque la nue-
va ley, frente a los amparados por la con-
dicién personal de exclusion de la pena,
los conceptualiza como inimputables. Y
no es un mero problema semantico, por-
gue a continuacion se encarga de estable-
cer que en algunos casos, no delimitados
en forma taxativa y ademas por tiempo in-
determinado, posibilita el empleo de
“medidas de seguridad”, cuando éstas en
el derecho argentino son para inimputa-

bles en el sentido estricto, esto es, sujetos
con incapacidad psiquica de culpabilidad.

Esto me preocupa, ademds, porque en
un estado constitucional de derecho, de
lo que se trata es de limitar el poder. Des-
de su constitucion e inspirado en buena

Avances y dudas

parte de la filosofia y la politica del siglo
XVIII (donde sirvié como resistencia frente
a los tribunales de la inquisicion que co-
metian genocidios en territorios europeos
y americanos, para imponer limites a ese
poder discrecional), se plantea como una
lucha de limites. Por lo tanto desde una
ciencia juridica comprometida con el esta-
do de derecho, los abogados tenemos
que trabajar teniendo siempre en nuestra
cabeza esos limites al poder. Bueno, en es-
te tema concreto la ley no cumple dicha
funcion.

La segunda preocupacion que tengo,
mas conjetural, es en su aplicacion. Uno
advierte en la transicion que ciertos crite-
rios no cambian demasiado. Que hay to-
da una cultura y una ideologia presente,
que habilita el poder punitivo encubierto
bajo el ropaje de lo tutelar. El abordaje de
esto Gltimo tiene que ver con un conjun-
to muy complejo de cosas, que van desde
la politica hasta la capacitacion y forma-
cion de los operadores judiciales.

Norma Ojeda, Directora de Asuntos Legales de la Subsecretaria de Promocion y Proteccion de Derechos

“Hacer cada uno lo suyo”

A la clasica definicion de Ulpiano so-
bre la Justicia, “dar a cada uno lo suyo”,
deberiamos agregarle frente a este tema
que Justicia también es hacer cada uno
lo suyo, con la responsabilidad y compe-
tencia que le cabe. Frente a esta nueva
normativa lo que me preocupa perso-
nalmente es que el Estado, a través del
Poder Ejecutivo dentro del sistema repu-
blicano de gobierno, tiene que recupe-
rar el rol de agente preventivo en todos
los niveles, especialmente en el nivel pri-
mario y secundario de prevencion, y
que esta responsabilidad de gestion pu-
blica lleva a que el protagonista princi-
pal sea el municipio como agente de
gobierno.

Hasta el momento, de los 134 muni-
cipios bonaerenses, 93 firmaron el con-
venio de adhesion a la 13.298, estan a la
firma 21 y otros 20 siguen sin adherise,
incluyendo nada menos que a la capital
de la provincia. La adhesion al convenio
es indispensable para llevar a la practica
distintos programas que baja la provin-
cia, o poner en funcionamiento otros
generados en las propias necesidades
de la Comuna con la participacion de
los Consejos locales. Por esto se hace
muy dificil en las comunas donde los in-

tendentes no tomaron conciencia, ya
que la Constitucion provincial impide
que sea un mandato imperativo para el
gobierno municipal y se deba contar
con su voluntad politica para querer ha-
cerlo. Estos son obstaculos realmente
importantes y hacen a la responsabili-
dad en la gestion publica, porque retra-
san un desarrollo que teéricamente re-
conocemos en la CIDH, la Constitucion
Nacional art. 75 inc 22, la ley 26.061 y la
13.298 y 13.634, y resulta que después
quedamos dependiendo del que go-
bierne a nivel local para cumplir la ley.

Nos cabe la responsabilidad ciuda-
dana de llevar al gobierno municipal la
necesidad de incorporarlos a esta cul-
tura, sobre todo que cada crisis se so-
lucione en el lugar donde se produce
y con los recursos que ahi existen.

En cuanto al rol del Poder Judicial,
serd de control de legalidad, en medi-
das muy excepcionales que pueda to-
mar el Poder Ejecutivo, por ejemplo si
el nifio tiene que ser separado de su
familia porque no se encontré otra
forma de resolver el problema. Los
juzgados de Familia van a hacer lo
que exclusivamente hace a su juris-
diccion sobre, por ejemplo, el ejerci-

cio correcto de la patria potestad o las
faltas de los representantes legales,
en el marco del derecho civil.

Esto es importante destacarlo por-
que todavia muchos persisten en
confundir y confundirse, planteando
que se va a volcar al Fuero de Familia
la anterior competencia asistencial
del Fuero de Menores. Pero lo que
cambia en este punto es que, ante un
conflicto por la patria potestad, ahora
el caso de un nifio pobre ira a al fue-
ro de Familia igual que otro de distin-
ta condicion econémica, con lo cual
estamos equiparando transversalmente
sus derechos.
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(Hablamos de lo mismo?

Por Mirta Rivero*

ha puesto en marcha es de

“E n las instituciones
quien piensa no es el
sujeto, sino la institu-
cién. La toma de decisiones no
las realiza la persona con crite-
rios propios sino que las realiza
con criterios institucionales, y
mas aun, la institucion toma sus
decisiones a través de los sujetos
instituidos”.

Este andlisis de Cristian Va-
rela me permiti6 pensar en algu-
nas preguntas ¢Por qué la apli-
cabilidad de la ley 13.298 parece
transitar por caminos tan sinuo-
sos, si el corpus ideolégico de la
mayoria de los actores involu-
crados en la tematica de protec-
cién de derechos, estarian con-
vencidos de sus principios ga-
rantistas?, ¢Por qué los actores
institucionales no invierten el
miedo a ser tocados por el para-
digma de proteccién integral de
derechos, y lo protagonizan?
¢Por qué se habla de conflicto
ente dos modelos? ¢La judiciali-
zacion es una estrategia del po-
der politico?

Me animo a opinar que en
cada espacio donde se debate
acerca del futuro de una familia,
que no pudo garantizar el desa-
rrollo de sus nifios, el Estado fil-
tra un ideario de omnipresencia
para controlar todo, y lo hace
mutando el repertorio. Ese re-
pertorio es hablado por los suje-
tos, que en la palabra de jueces,
enfermeros, profesionales, veci-
nos, maestros, cuidadores, pro-
motores, periodistas, dirigentes,
adquiere diversas versiones.
Pero siempre el nifio es presen-
tado como una victima de su fa-
milia, se lo aisla de su pertenen-
cia cultural y hasta se homologa
sin disimulo nombrarlo como
menor. Hasta en los discursos
de los més encumbrados exper-
tos atin se escucha “justicia mi-
noril”, “los menores expuestos a
la delincuencia”, “qué vamos a
hacer con estos menores”.

¢Hablamos de lo mismo?
¢Nombramos el mismo nudo
problematico cuando decimos
nifno o menor?

La discusion que atn no se

orden ideolégico, y queda ex-
presada en la tensién de un mo-
delo que puja por quedarse para
constituir la adaptacién a los
cambios, y otro modelo que vie-
ne a revertir algunos nudos pro-
pios del autoritarismo para pro-
tagonizar cambios y aprender
junto alos méas vulnerados como
se producen los mismos.

No puedo evitar pensar que
el Patronato hasta se adueiié de
nuestro capital simbolico y dis-
frazo los bienes culturales de la
familia en pedazos de mendigos
que se clientelizan porque no
hay opciones. El Patronato fue
herramienta virtuosa para ence-
rrar la pobreza molesta y poco
obediente. Solidarizarse con ese
“otro” es muy dificil, porque la
relacién qued6 atrapada en el
mercado de los que obturan el
progreso y tornan el mundo sin-
gular en inseguro ¢Cémo voy a
solidarizarme con un “otro” que
no creo un “igual”, y menos un
“proximo”? Lo veo to-
dos los dias pidiendo,
en el parabrisas, en
mi puerta, en mi tra-
bajo pero sigue estan-
do lejos su historia de
la mia.

¢Como trasladar
al mundo simbdlico e
imaginario de la ciu-
dadania la figura del
juez-padre que orde-
naba todo, y disemi-
nar en cada actor el
movimiento de apro-
piacion del acto por el
cual cada uno de no-
sotros es responsable
del presente de este
nifio que hoy tiene
sus derechos poster-
gados?

Nuestro Estado
estd cambiando por-
que algunos estamos
habldndolo  desde
otro ideario, donde
este desorden no nos
asusta, y donde apli-
car la ley nos desafia
todos los dias a ser
creativos, artesana-
les, rigurosos, esfor-

zados (exige trabajar, pensar y
debatir mas, crear indicadores).
Estamos recreando otro modelo
porque las familias cambiaron,
nuestros adolescentes poseen
otros estatutos para relacionar-
se, los modos de aprender y en-
sefiar son otros. Tal vez la salida
sea no confrontar orden-desor-
den, sino otorgarle al desorden
otro estatuto, y para ello familia-
rizarse con los principios o uni-
versales que nunca debimos
abandonar. La Ley 13.298 insta-
la la fuerza integral en dos ejes
que no son los nifios sino la fa-
milia y la comunidad. Por eso la
judicializacion aparecera como
altimo recurso, y no como orde-
nador de la acci6n social torpe y
nada ingenua.

*Integrante del Colegio de
Trabajadores Sociales y del Foro
por los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Juventud de la
provincia de Bs. As.
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JULIETA WARMAN
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Luces y sombras de la Reforma previsional

Reparto recuperado,
cambio 1nconcluso

Los debates y detalles sobre la ley que permite volver al sistema puiblico
de reparto. Para Horacio Gonzalez, principal abogado en materia
previsional de la CTA, la medida trae "novedades muy saludables”,
pero queda una reforma estructural pendiente.
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1 premio Nobel de econo-
Emia Joseph Stiglitz, casi

un vocero "anti FMI", so-
lia decir que el colapso al que fue
llevada la economia argentina en
2001 no habria tenido dimensio-
nes tan catastroficas si no se hu-
biera aplicado en 1994 la refor-
ma al sistema de jubilaciones.
En el auge del pensamiento tni-
co y el incuestionable 1 a 1, se
creb el régimen mixto de jubila-
ciones que todavia rige hoy. Al
sistema estatal de reparto (que
garantiza una jubilacion mini-
ma) se le sumaron las cuentas de
capitalizaci6n, AFJP, que como
cualquier fondo de inversiones
orientan el dinero de sus contri-
buyentes a las mejores apuestas
en el mercado financiero. En
aquel momento fueron presen-
tadas como un gran paso en fa-
vor de la libertad de eleccion pa-
ra los futuros jubilados, que teo-
ricamente obtendrian mejores
beneficios que el magro aporte
del vapuleado ANSES.

La reforma encarnada este
afo en la ley 26.222 plantea un
modelo previsional mixto. Los
principales puntos son la posibi-
lidad de volver al Estado me-
diante un tramite muy sencillo, y
que a fin de este afio los indeci-
sos pasaran directamente a re-
parto (ver recuadro "qué hacer").
Segtn las tltimas cifras oficiales,
unos 50.000 trabajadores que se
incorporan al mercado laboral
todos los meses, de los cuales se
estima que 15.000 eligen siste-
ma. Quedan 35.000 personas al
mes que dejaran de ser "clien-
tes". Otros casos puntuales son
los de las personas que hoy estén
en AFJP con cuentas menores a
20.000 pesos y tengan 10 afios

por delante antes de la edad ju-
bilatoria, que pasaran también a
reparto, asi como dichas cuen-
tas.

Este es quizés el segundo ma-
yor disgusto para las administra-
doras privadas, después de los
nuevos topes en los montos de
aportes y comision. Se recorta la
tasa por gastos administrativos
de las AFJP del 2,4% promedio
del sueldo al 1% con el objetivo,
segtin los funcionarios del AN-
SES, de que "no se siga lucrando
con la plata que debe ser mu-
tual".

También sufrirdn cambios
los célculos para la prestacion
por permanencia que percibira
el jubilado en el reparto. Antes
de la aplicacién efectiva de la
26.222 se tomaba en cuenta el
promedio de los tltimos 10 afios
de las remuneraciones con apor-
tes, y sobre ese néimero se esta-
blecia un 0,85 por afo. O sea, se
calculaba un 8,50% de los apor-
tes efectivamente hechos con un
sueldo promedio. A partir de
enero, esa cifra se elevara a 1,5
por afio.

Hasta fines de julio, aproxi-

madamente 660.000 trabajado-
res habian optado voluntaria-
mente por pasarse al régimen es-
tatal. Para los expertos, es una
proporcién baja en términos
brutos. Pero si tenemos en cuen-
ta que de los mas de 11 millones
de afiliados a las AFJP, en reali-
dad aportan unos 4 millones y
medio, més de un 10% de perso-
nas que aportan efectivamente al
sistema previsional ya han ejer-
cido el cambio. Lo que represen-
ta un traspaso cercano a los
2.800 millones desde abril hasta
la fecha. A mediados de agosto,
ademas, el gobierno sumd un
nuevo aumento para los jubila-
dos, elevando el haber minimo a
$620, un 12% maés que la cifra
anterior.

los dinicos
privilegiados

Los resultados de la reforma
de 1994 quedaron en evidencia,
y no sélo para Stiglitz, con la im-
plosion del modelo neoliberal en
2001: la seguridad social qued6
desfinanciada, los jubilados si-
guieron con pensiones de mise-
ria en el comienzo de la devalua-
cion y muchos afiliados a las
AFJP no s6lo no ganaron fortu-
nas sino que perdieron parte de
sus ahorros.

El principal abogado en ma-
teria previsional de la CTA, Ho-
racio Gonzalez, explica que esto
fue posible porque "el espiritu en
1994 fue privilegiar la jubilacion
privada, porque el FMI y el Ban-
co Mundial exigian al gobierno
de Menem que se fortaleciera el
mercado de capitales para otor-
gar los préstamos que pedia el
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gobierno". A finales de 2006 se
contaban en 11,3 millones de afi-
liados a AFJP y 2,3 millones en
el régimen de Reparto. Claro que
es una cifra muy desigual, pero
no hay que confundirse. Puede
asegurarse que la mayoria de
esos 11 millones ni siquiera sabia
que su jubilacion iba a quedar en
el sector privado, si se comparan
la masa de trabajadores que in-
gresaron al mercado laboral des-
de julio del ‘94 con la cantidad de
inscripciones expresa que Su-
man las AFJP. Los datos concre-
tos no fueron aportados por la
Unién de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (UAFJP), pero las fuentes
consultadas tanto publicas como
privadas coinciden en su desfa-
saje.

"Esa es una de las novedades
mas saludables de la 26.222",
sostiene Gonzélez. "Los medios
de comunicacion pusieron el én-
fasis en la reapertura de la elec-
cion entre AFJP y reparto, que es
lo més inmediato, pero es maés
relevante que a partir de ahora
los indecisos, lamentablemente
la gran mayoria, pasen directa-
mente al Estado. En el ‘94 pasa-

ban solapadamente a las AFJP".

Varios motivos influyeron pa-
ra que la tendencia a la no deci-
si6n fuera la norma general. Pe-
ro también hay que recordar que
hubo varios sindicatos que fun-
daron su propia AFJP (como el
caso de Futura y el gremio Luz y
Fuerza) y que de una forma u
otra "llevaron a sus afiliados de
la mano" a dicha cartera. Estos
difusos limites entre la ley y el
desconocimiento son uno de los
motivos por los cuales varios ju-
ristas, entre los que se incluye el
propio Gonzalez, consideran in-
constitucional la reforma del 94.

-¢Puede definir exactamen-
te lo de "inconstitucional"?
- En el articulo 14 bis de la Carta
Magna se establece un sistema
de jubilacion estatal obligatorio.
Como sucede en la gran mayoria
de los paises, salvo en Europa del
Este y América Latina que ca-
sualmente fueron las regiones
donde FMI y Banco Mundial ba-
jaron mayores créditos durante
los “9o. El precepto de obligato-
riedad todavia estd incumplido,
aun con los significativos avan-
ces de esta ultima reforma. Si le-
yéramos la letra estrictamente,
se podria argiiir inclusive que el
sistema de capitalizacion en si,
esté fuera de la ley.

- Entonces, ées posible
mantener una cobertura
universal, garantizando la
estabilidad del sistema de se-
guridad social y conviviendo
con la iniciativa privada?

- Pueden coexistir tranquila-
mente, pero en legislaciones di-
ferenciadas. El espiritu del siste-
ma de reparto es la solidaridad
generacional y la universalidad.
A usted el Estado, por poco que
le pague, le asegura una movili-
dad minima vinculada al salario.
El espiritu del sistema de capita-
lizacion es el beneficio financie-
ro individual, que no es una op-
ci6n denostable, pero que debe
ser regulada con legislacién co-
mercial. En pocas palabras: de-
be ser una opcion voluntaria y
no la privilegiada. En las cuen-
tas privadas, ni la movilidad ni
los minimos estin garantizados,
porque estan vinculados a la
prosperidad de las inversiones,
y ahi es donde el Estado esta
obligado a aparecer.

el hijo de la pavota

Analizando la situacién con-
creta del régimen de jubilacio-
nes, la afirmacién de Gonzilez
resulta palpable. En definitiva,
el Estado se hace cargo en pri-
mera o Gltima instancia de cada
pensionado, porque no sélo ga-
rantiza un minimo universal si
no que también es el garante de
las AFJP en caso de quiebra o de
una mala gestién que no garan-
tice los montos de la ley.

En sus 12 afios y medio de
existencia, las AFJP manejaron
mas de 93 mil millones de pe-
sos, un monto cuatro veces su-
perior a lo que el Estado gasta
en jubilaciones y pensiones. El
33% de esos fondos se lo apro-
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piaron en concepto de gastos de
comision, y actualmente soélo
cinco de ellas (Origenes, Met,
Consolidar, Maxima y Nacion)
concentran el 80% del negocio.

Los privilegios "fuera de la
constitucién" que se han venido
otorgando al sector privado han
generado un gran desfinancia-
miento fiscal, con el inevitable
déficit que debe ser compensado
desde otra partida del presu-
puesto nacional. Este es el pro-
blema principal, que se ha agra-
vado en nuestro pais por otros
fenémenos particulares: las pé-
simas politicas previsionales, el
vaciamiento bestial de ANSES y
PAMI, y el hecho de que no
aportan al sistema unos 15 mi-
llones de personas. Porque tra-
bajan en negro, o porque no tie-
nen trabajo. Todo esto conspira
contra la nocién de seguridad
social, y que se traduce en el di-
nero que un jubilado percibe
por todos sus afios de aportes.
Basta calcular que si la jubila-
ci6én minima hubiera aumentan-
do en la misma proporcién que
un litro de leche desde la deva-
luacién, deberia estar alrededor
de los $1.350.

En cuanto a las empresas, las
opiniones de las AFJP ante lare-

Horacio Gonzalez

forma fueron curiosamente dis-
pares. Cabe sefalar antes que la
UAFJP no contesto el cuestiona-
rio via mail que le alcanz6 En
Marcha, Gnica opcién que pre-
viamente habia admitido para
una entrevista. Pero se conocen
declaraciones publicas, por de-
mas elocuentes: el lavagnista
Sebastidn Palla, presidente eje-
cutivo del organismo que nuclea
a las administradoras privadas,
afirmé que "la reforma es positi-
va para todo el régimen previ-
sional, ya que otorga certidum-
bre y reglas claras", al tiempo
que descartd pases masivos y
cuestiona el tope para los costos
de las comisiones.

Y con respecto a la supuesta
mala imagen social que tienen
las AFJP sostiene que "es menti-

ra que se timbea el dinero de la
gente. Lo que no se sabe es que
el control del Estado sobre las
inversiones es estricto, y atin asi
los fondos que administramos le
ganaron un 10% a la inflacién
desde 1994".

Pero no todas las voces del
sector privado fueron tan bené-
volas. Consolidar, AFJP del gru-
po BBVA, organiz6 una serie de
conferencias en las que se criticd
duramente la reforma: "el creci-
miento y el envejecimiento po-
blacional son dos variables que
no se han tenido en cuenta, y
que se deben mirar para poder
financiar la deuda futura. Los
sistemas de reparto aumentan la
deuda no registrada". También
se subray6 que "la reforma del
‘94 habia bajado esta deuda no
registrada y ahora con estos
compromisos asumidos por el
reparto vuelve a aumentar". La
fundamentacién que esgrime
Daniel Marci, de la Consultora
Marca & Asociados, es que "en
el ‘94 la relacion activos-pasivos
era de 4 a 1 (4 personas activas
por 1 pasiva) y en la actualidad
esa proporcion esta 1.60 a 1". Y
que "en escenarios inflaciona-
rios, la logica del sistema de re-
parto termina licuando el valor

Como se difundié ampliamente, desde el 12 de abril se puede ini-
ciar el tramite para elegir entre el régimen de capitalizacion o el publi-

co. El tramite es bastante sencillo en comparacion con la
tradicional burocracia argentina: los afiliados a AFJP que
decidan ir a reparto pueden hacerlo por Internet en ww-
w.opcionjubilatoria.gov.ar, ingresar su CUIL/CUIT y apa-
recera una pantalla con los datos personales que regis-
tra ANSES, los que podran ser corregidos en el momen-
to. O pueden retirar el formulario en la delegacion de
ANSES, en cualquier sucursal de una AFJP, en el Correo
Argentino, OCA, municipios, ONG s y sindicatos.
Después hay que imprimir tres copias y dirigirse a la
sucursal de Correo Argentino u OCA mas cercana, con
documento de identidad y fotocopias de la 1°y 2° ho-
ja. Es totalmente gratis y el plazo vence el dltimo dia

habil del afio.

La ley estipula que la proxima oportunidad para
elegir régimen publico o privado sera recién en 2012,
dentro de 5 afos. Pero aquellos que hasta el 31 de di-
ciembre de 2007 no hayan elegido voluntariamente,
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pasaran directamente a reparto y no a la AFJP de me-
nor comision, como sucedia desde 1994.
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de referencia, porque licua la ba-
se de célculo. Al no haber movi-
lidad automatica, en reparto la
inflacién siempre juega en con-

tra’.
Para despejar algunas dudas
puede mirarse el modelo chile-
no, en el cual se inspir6 la refor-
ma del ‘94: en 1981 la dictadura
de Pinochet impuso la obligato-
riedad del sistema previsional
privado... exceptuando a los mi-
litares. Con un proceso de infla-
cién acumulada infinitamente
inferior al argentino, la sociedad
chilena reclama hoy un debate
urgente sobre un modelo que,
segtn el Centro de Estudios Na-
cionales de Desarrollo Alternati-
vo de ese pais (www.cep.cl) "se
marca por su inadecuada cober-

“Volvé a reparto"

La CTA en campana
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La campanfia se lanzé el 25 de abril, y |
por supuesto era miércoles. Los jubi-
lados cumplian 785 miércoles mar-
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tura, deja fuera a un 40% de la
poblacién; discrimina a las mu-
jeres, ya que la mayoria no logra
cotizar por el numero de afios
necesarios para acceder a la pen-
sibn minima; situacion que tam-
bién es aplicable a los trabajado-
res temporales o independien-
tes, por los altos costos de admi-
nistracién y la tendencia a la
concentracién en pocas admi-
nistradoras".

Adecuar el sistema previsio-
nal de nuestro pais a la constitu-
cion fue, justamente, el principal
fundamento del Poder Ejecutivo
en el proyecto de ley remitido a
las camaras, pero segin Gonzé-
lez "para cumplir con ese espiri-
tu se deberia haber propuesto
una reforma estructural, cosa

chando frente al |
Congreso Nacional,
y la Central de los

160"

TADA

que no ha sucedido". La convi-
vencia entre regimenes privado
y publico se emprolija bastante,
pero el camino que debe reco-
rrer el Estado hacia un verdade-
ro sistema de seguridad social
recién comienza. Y, claro esta,
no se agota en modificaciones
legales. La inquietante mayoria
de trabajadores que no optan
por ningan régimen indica que
todavia falta mucha informacién
sobre el tema entre la poblacion.
Algo natural, con 6 de cada 10
trabajadores con serios proble-
mas laborales y una perspectiva
de futuro reducida cada fin de
mes.

Juan Eduardo Ruiz Colella

Trabajadores de la Argentina presentaba en varias plazas del

pais la iniciativa nacional "Volvé a Reparto", que continda hasta
que se venza el plazo establecido por la ley 26.222.

Durante el acto central, en Callao y Rivadavia, Victor De
Gennaro recordo el casi millon y medio de firmas reunidas alla
por 1993 en defensa del sistema publico, y anuncié que el ob-
jetivo, "asi como en aquel momento eran un millon de firmas,
ahora es que 5 millones de trabajadores vuelvan a Reparto, y
podamos recuperar el sistema solidario de la jubilacion”.

Desde entonces y hasta el 31 de diciembre préximo, militan-
tes de la Central en todo el territorio nacional realizan volan-
teadas, afiches, spots radiales y distintas acciones informati-
vas con la consigna "Volvé a reparto". Uno de los ejes de la
campania es desmentir que la opcion esté dandose entre dos
sistemas. "En la Argentina", dicen los folletos informativos,
"no hay dos sistemas por los cuales optar, esa posicion es to-
talmente falsa. La Gnica manera de jubilarse es a través del
sistema publico de reparto, ya que las AFJP son un ahorro
particular. Es como abrir una cuenta en un banco".

Los folletos también destacan que "de 230 paises que exis-
ten en el mundo, muy pocos tienen un sistema previsional
con régimen de capitalizacion privado obligatorio. Algu-
nos de ellos son Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El
Salvador, México, Panama, Perd, Republica Dominicana,
Bulgaria, Federacion Rusa, Kazajstan, Honduras, Ucrania,
Uruguay y Polonia. Entonces conviene preguntarse: ;por
qué, si es tan bueno el sistema privado como dicen, los
paises del primer mundo no lo tienen implementado?"
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repartamos la miseria

La inversion real por jubilado es 44% mas baja que en 1998

Por Claudio Lozano*

Siempre sostuvimos que uno de los efectos mas com-
plejos que se habian producido en la Argentina neoliberal, ra-
dicaba en la dramatica reduccion de la cobertura previsional.

Es decir, el hecho objetivo de que de manera sistemética y
creciente eran cada vez mas los mayores que debiendo jubilar-
se no podian hacerlo. Por esta razon, nuestras propuestas de
reforma al sistema previsional priorizaban la vuelta a un sis-
tema de caracter puablico, debidamente financiado, y capaz de
instituir un pilar correspondiente a una Jubilacién Universal
que, financiada con recursos del Tesoro (es decir adicionales
a los que el sistema tenia), garantizara el haber minimo para
todos aquellos que no estuvieran en condiciones de jubilarse
habida cuenta de los niveles de desempleo; informalidad e ile-
galidad laboral propios de la Argentina actual. En este contex-
to surgen iniciativas por parte del Gobierno Nacional que, re-
conociendo este problema, plantean soluciones distintas. A
través del régimen de "moratoria previsional" y de "jubilacién
anticipada" se busco contener la elevada cantidad de personas
que no accedian a la jubilacion.

No obstante, esta estrategia tuvo y tiene dos problemas.
Uno remitia a su concepcién, y otro al financiamiento. Res-
pecto a la concepcion, la idea de la Moratoria hacia responsa-
ble a la persona de sus limitados aportes y por lo tanto le des-
contaba de su haber minimo el aporte durante cinco afios. Co-
mo es obvio, esto instauraba por cinco afios otro haber mini-
mo al tiempo que hacia responsable a la persona de las limi-
taciones que en las tltimas décadas ha tenido el mercado la-
boral. Respecto al financiamiento, la incorporacion de nuevos
recursos al sistema se hizo en grageas y de manera muy limi-
tada. Es decir, lejos de lo que eran los planteos que en esta
materia se hacian, en la préctica se utilizaron los recursos dis-
ponibles en el sistema para distribuirlos entre una mayor can-
tidad de jubilados. El resultado es obvio. Por un lado, se incre-
mento el porcentaje de jubilaciones minimas que paga el sis-
tema publico (hoy asciende al 73% del total), y por otro se pro-
duce una brutal reduccion del haber medio que paga el siste-
ma, lo cual indica que se ha reducido la inversion de recursos
publicos por cada mayor incluido en el Régimen Puiblico Pre-
visional. El cuadro que presentamos a continuacion es elo-
cuente en este sentido ya que presenta el monto total inverti-
do en jubilaciones a precios constantes y el haber medio con
la misma medicion.

Lo expuesto es elocuente respecto a que mientras los re-
cursos que se invierten en jubilaciones son apenas el 14% mas
altos en valores reales que los que se invertian en 1998, los
"incluidos" en el sistema de reparto son un 105% méas

(2.366.394). Asi las cosas, el haber medio (inversion de recur-
sos publicos por mayor) es un 44% inferior que el vigente en
1998.

Si bien es cierto que puede argumentarse que las estrate-
gias oficiales buscaron ocuparse de un problema, es obvio que
al no asignar los recursos correspondientes el tema est4 lejos
de ser resuelto.

Por lo demés, la realidad indica que el problema aparece
complicado a futuro. Sobre cerca de 14 millones de afiliados al
Sistema Previsional, solo 6.100.000 aportaron. Es decir, hay
8 millones que esperan definiciones.

Y rﬂp”
o ﬁﬁ’ﬂ}ni

Periodo Jubilaciones Indice de Evolucion Indice de
En millones Evolucion Afiliado Evolucion
de $ recursos Reparto afiliados
Constantes del sistema
1998 17.344 100 2.251.419 100
2006 13.594 78 3.948.000 175
2007 19.907 114 4.617.813 205

]“,323%2” \ézr:é’ (*) Director del Instituto de
menslual 1998 Estudios y Formacién de la CTA.
Diputado nacional
592,6 100,0
264,9 44,7
331,6 55,9
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Junto al crecimiento de las problematicas amblentales y las experlenctas de orgamzacwn para
enﬁentarlas, crece la certeza de que la tematica es inescindible del debate sobre el modelo
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144 omo tantas otras cosas,
‘ hablar de desarrollo
sustentable se puso de

moda. Y no esta mal, porque de-
beria ser lo que permita que la vi-
da se reproduzca mucho més alla
de nosotros. Pero si en la provin-
cia de Buenos Aires casi la mitad
de la poblacién vive por debajo de
la linea de pobreza, no existe de-
sarrollo sustentable. Si en la pro-
vincia sigue creciendo el mono-
cultivo de oleaginosas, si en el
Conurbano casi 6 millones de
personas no tienen cloacas, si en
el campo no hay campesinos, no

podemos hablar de desarrollo
sustentable”, concluye el Secreta-
rio General de la Central de Tra-
bajadores Argentinos (CTA) de
Florencio Varela, Juan Vitta, in-
tegrante del Foro Ambiental Bo-
naerense.

Sin embargo, como sefnalaba
Juan en otra parte de la charla,
pocas veces nos ponemos a pen-
sar qué intereses se esconden de-
trés de las palabras. La idea de un
desarrollo productivo sustenta-
ble, fue planteada por primera
vez en un informe socio-econo-
mico elaborado para la ONU en

Tl B

economico que la genera. La ausencia de pollncas pubhcas y el papel de la Justicia

LT
-t

1987 por una comision encabeza-
da por la doctora Gro Harlem
Brundtland. La propuesta dejaba
intacto y fuera de discusion el
modelo productivo, esquivando
asi el debate sobre la creciente ge-
neracién de la pobreza a escala
global y el enorme agrandamien-
to de la brecha entre ricos y po-
bres.

No es este el espiritu que ani-
ma el trabajo de los integrantes
del Foro Ambiental Bonaerense,
que integra Vitta, y desde donde
sostienen que la pelea es por “una
vida sana y digna, en defensa y
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por la recuperacion de los recur-
sos naturales en el marco de un
modelo productivo solidario y
sustentable”.

Al referirse a las distintas or-
ganizaciones sociales y comuni-
tarias que a lo largo de estos afios
frenaron un emprendimiento mi-
nero en Sierra de la Ventana o en
Esquel, o a los grupos de vecinos
que reclaman por la erradicacion
de los basurales a cielo abierto y
el cierre de los rellenos del
CEAMSE en Gonzilez Catan y
Ensenada, Vitta destaca que “ca-
da paso de resistencia es una vic-
toria. Son pequefios pasos para
empezar a pensar en modificar el
sistema econémico, porque fre-
narlos en algin lugar no quiere
decir que se solucione el proble-
ma. Mas all4 de que quienes deci-
den, los empresarios y los gobier-
nos, tengan comprado para ellos
y su clan la vida por mucho tiem-
po. Cuando se acabe el agua en el
mundo no se va acabar para to-
dos, sino para quienes no puedan
pagarla, y cuando el sol lastime
demasiado no van a ser los traba-

jadores quienes vivan en lugares
privilegiados en los que se pue-
dan proteger. Por eso la gente es-
ta saliendo a la calle y cada traba-
jador se informa, va a un corte, se
junta con otros y da batalla, por-
que los perjudicados no van a ser
todos. Porque asi como esté la co-
sa, los beneficios por la explota-
ci6én de nuestros recursos natura-
les se los llevan algunos y otros, la
inmensa mayoria, se llevan los
dramas, el hambre y las enferme-
dades”.

botones de muestra

El sistema productivo vigente
es presentado por los sectores
que ostentan el poder como tni-
ca alternativa econémica. Expre-
sado en el avance de la deforesta-
cién, agotamiento y contamina-
ci6n de las fuentes de agua, de-
sertificacion y acidificacion de los
suelos, pérdida de calidad del ai-
re, extincion de especies, concen-
tracion urbana con alto nivel de
precarizacion de servicios, haci-
namiento e inseguridad; el mo-

delo econémico extractivo de re-
cursos naturales se presenta co-
mo la quintaesencia de la existen-
cia del hombre y la naturaleza.
En nuestro pais, las explota-
ciones mineras y el marco “regu-
latorio” en el que se sustentan
son un claro ejemplo. Jorge Ma-
yoral, actual Secretario de Mine-
ria a nivel nacional, segin sefiala
el informe “Violaciones, irregula-
ridades e impunidad en la activi-
dad minera” elaborado por el
AR, present6 ante la Oficina An-
ticorrupcién una declaracion ju-

‘GRUPO ESCOMBROS.
MAREA NEGRA Il

Investigacion de delitos ambientales

En abril de este afio se puso en funcio-
namiento la Unidad Fiscal para la Investi-
gacion de delitos contra el Medio Ambien-
te (UFIMA) bajo la érbita del Procurador
General de la Nacion, Esteban Righi. Hasta
el momento, segun datos aportados por

la unidad, se encuentran en tramite unas
50 causas, la mayoria de ellas relacionadas
con violaciones a la ley 24.051 de residuos
peligrosos.

Por otra parte, la Unidad Fiscal atin no
muestra resultados en la confeccion de un

mapa del delito ambiental que figura den-
tro de sus objetivos de creacion, pero siin-
formaron que la mayoria de las demandas
que recibieron provienen de particulares
antes que de otras fiscalias, 6rganos del
Estado e incluso Ongs.
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Camiones recolectores
de Berazategui, que los
vecinos no dejaron
entrar porque no
cumplian con las
condiciones para el
traslado de basura
(debe estar cubierta),
algunos no tenian VIV
o incluso no tenian
patentes.

rada en la que reconoce poseer
participaciéon en tres empresas
mineras. Tal vez por esto, segin
senal6 el Diputado Nacional Car-
los Tinnirello del Bloque Red de
Encuentro Social- llegb a afirmar
en la Comisi6on de Mineria de la
Cémara de Diputados que “para
poder sostener el crecimiento de
cuatro puntos de las potencias
mundiales y de siete puntos de
China -y aclaré que cuando decia
potencias mundiales se referia a
la Comunidad Econémica Euro-
pea y al norte de nuestro conti-
nente- se requiere importantes
demandas de recursos naturales
minerales. Entonces, nosotros se
los tenemos que ofrecer”.
Mientras tanto los Vecinos
Autoconvocados en defensa de la
Vida de Famatina y Chilecito,
han denunciado en reiteradas
oportunidades que la minera Ba-
rrick Gold “lleva invertido en la
mina de Veladero méas de 1.350
millones de pesos, calculando
que sus ganancias rondaran los
20.000 millones de délares en
los proximos quince afios, para
dejarle a San Juan en ese periodo
solamente 150 millones de déla-
res en concepto de regalias. Y la
explotacion a cielo abierto provo-
cara la contaminacion de las tie-
rras y las aguas de la zona con
cianuro”. Todo ello, con la ga-
rantia para las empresas de una
doble deduccion fiscal de gastos
de exploracion (ley 24.196) que
puede llegar al 100% del monto
invertido en el célculo del im-
puesto a las ganancias. Ademas,
de estabilidad fiscal y cambiaria
asegurada por la misma ley y
también exenciones de aranceles
y tasas aduaneras por la Ley de
Inversiones Mineras y deduccio-
nes por gastos de conservacion
del Medio Ambiente por los da-

nos que las mismas empresas
provocan.

A esta denuncia impulsada
por distintas organizaciones a lo
largo del pais, se opone el “Marco
Juridico Ambiental Minero” (su-
puestamente basado en la idea
de desarrollo sustentable) que
consiste en un acuerdo de coope-
racion firmado por el Secretario
de Mineria y la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable de la Naci6n, Romina
Picolotti, en un acto en el que
también participaron represen-
tantes del Consejo Federal Mine-
ro, la Comision de Mineria de la
Céamara de Diputados y la Aso-
ciacion Obrera Minera Argenti-
na, y a través del cual afirmaron
reconocer “la importancia de la
actividad minera en el desarrollo
equilibrado del pais”. Claro que
con la pertinaz negacion de parti-
cipar a los vecinos en las decisio-
nes.

cosecha récord

Este afio comenzaba con la
noticia de un nuevo incremento
“hist6rico” —se animaron a afir-
mar algunos grandes medios- en
la produccion de soja provenien-
te de un aumento en las areas
sembradas en Cordoba, norte de
La Pampa, oeste de Buenos Aires
y la zona deprimida del Salado
bonaerense. Con menor, o practi-
camente sin repercusion, paso el
proyecto de pedido de informe
presentado por el diputado mi-
sionero Diego Sartori en el que
refiere que “segtin un estudio del
Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), en el Gran
Buenos Aires 8 de cada 10 perso-
nas desempleadas provienen de
la agricultura”.

Tal como lo plantea el docu-

mento elaborado por el Area de
trabajo de Recursos Naturales,
Modelo Productivo y Distribu-
ci6én de la Riqueza de la CTA, la
disyuntiva planteada es si la ex-
plotacion de los recursos “debe
hacerse en beneficio de los pue-
blos que son propietarios de los
mismos (donde se encuentran
radicados) o de las empresas (por
lo general transnacionales) que
por su capacidad tecnoldgica es-
tan en condiciones de transfor-
marlos y comercializarlos”.

Argentina ofrece una leccion
al mundo en este sentido. Fue el
primer pais de América del Sur
en el que se introdujeron cultivos
transgénicos en 1996, y hoy es el
segundo productor después de
los Estados Unidos (ver cuadro
1).

En el caso de los cultivos de la
soja Roundup Ready, por ejem-
plo, la mayoria de los informes
concuerdan en que este sistema
reduce la necesidad de mano de
obra y permite una mayor flexi-
bilidad en los tiempos de aplica-
ci6on de los herbicidas facilitando
la actual concentraciéon de las
tierras de cultivo en manos de
un nimero cada vez menor de
empresarios agricolas. Y en este
territorio, segiin datos publica-
dos por Amigos de la Tierra en
enero de este afio (¢Quién se be-
neficia con los cultivos transgé-
nicos? Un anélisis del desempe-
fio de los cultivos transgénicos a
nivel mundial, 1996-2006), la
soja Roundup Ready da cuenta
del 99% de la superficie cultiva-
da.

Asi se menoscaba el derecho
del pueblo a determinar su sobe-
rania alimentaria, mientras las
arcas del Estado se llenan a cos-
ta de la pérdida de determina-
cion en sus politicas agrarias, ga-
naderas, laborales, de pesca u
otras areas de produccion basa-
das en el derecho a la alimenta-
ci6én de sus habitantes.

cada paso,
una victoria

El modelo productivo que ex-
pulsa a los pequeios campesi-
nos y comunidades originarias
genera a su vez la concentracién
de la poblacién en grandes ciu-
dades con claras diferencias en-
tre ricos (con acceso a todos los
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servicios) y pobres con altos ni-
veles de hacinamiento, falta de
servicios, precarizacion laboral y
violencia.

A raiz de ello, en muchas de
las ciudades de nuestro pais se
esta discutiendo con mayor fuer-
za la radicacion de basureros pa-
ra tratamiento de basura (relle-
nos sanitarios), sin contar los in-
tentos de instalaciéon de hornos
de incineracion de residuos pa-
tolbgicos e industriales impulsa-
dos por la nueva patria contra-
tista y que ha generado no pocas
resistencias sociales.

En el 2006, luego de una in-
tensa actividad, los vecinos de
Ensenada, Punta Lara, La Plata y
aledafios, lograron que se firma-
ra un acuerdo entre la Secretaria
de Politica Ambiental de la pro-
vincia, Silvia Suarez Arocena, el
presidente de CEAMSE, Carlos
Hurst, el intendente de Ensena-
da, Mario Secco, el vicepresiden-
te de la Suprema Corte de Justi-
cia bonaerense, Fernando Negri
y representantes de las entidades
sociales ONG Nuevo Ambiente y
Centro Vecinal Punta Lara para
que este afio (diciembre) se con-
crete el cierre definitivo del relle-
no sanitario ubicado en Ensena-
da.

Sin embargo, los vecinos vol-
vieron a movilizarse y a estar en
estado de alerta, pues seglin ma-
nifest6 Marcelo Martinez de la

Si bien la reforma constitucional de 1994

Ong Nuevo Ambiente, “la
CEAMSE vy el Gobierno provin-
cial no tienen la menor intencién
de cumplir con el acuerdo que se
firmé ante la Suprema Corte”,
por lo cual después de firmado el
acuerdo no los volvieron a recibir
ni a informar sobre el avance de
las gestiones.

A pesar de este ejemplo, son
pocas las gestiones por reclamos
vinculadas al ambiente y desa-
rrollo sustentable que se dirimen
en ambitos institucionales. Aho-
ra en caso de ser asi, la mayor de
las veces las respuestas son exce-
sivamente lentas.

Por ejemplo, durante el afio
2005, la Defensoria del Pueblo
de la Naci6n informé que de las

actuaciones presentadas o solici-
tadas por integrantes de la ‘socie-
dad civil’ cada 100.000 habitan-
tes sblo el 1.46% respondia a cau-
sas ambientales.

Tal vez para ello sea impor-
tante recordar los objetivos plan-
teados en la primera gran mar-
cha ambientalista convocada en
diciembre del afio pasado donde
se repudié “la desidia guberna-
mental, la laxitud en las leyes y
en su cumplimiento, la bisqueda
ambiciosa de réditos politicos y
econdmicos, la corrupcion que
causas fundamentales por las
que todos los dias perecen mu-
chos ciudadanos en nuestro pais.

Milva Benitez

SOCIEDAD ‘

Juan Vitta,
del Foro Ambiental
Bonaerense

introduce la tematica ambiental en la ley
fundamental de la Nacion (articulo 41),
aln son escasas las causas ambientales
que se plantean en los estrados judicia-
les. En un informe sobre Indicadores de
acceso a la Justicia en materia ambiental,
elaborado por la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el
2006, se leen los siguientes topicos de
referencia en relacion al departamento
judicial La Plata:

® En el Juzgado Civil y Comercial N° 5 tra-
mitan 9.882 causas, de las cuales 5 uni-
camente tienen objeto ambiental.

® En el Juzgado Civil y Comercial N° 21
existen 8.000 causas en movimiento
aproximadamente y 4 causas de indole
ambiental.

® Con respecto al total de causas ambien-
tales en tramite o iniciadas ante la Supre-
ma Corte de Buenos Aires, se les informé
que "no se pudo realizar un relevamien-
to especifico de causas, dado que no

Las causas ambientales

Pocas y sin recursos

existe codificaciéon por objeto ambiental
a fin de constatar esta informacion".

®En el fuero Contencioso Administrativo

Provincial, el Juzgado N° 1 registra 3.881
causas, de las cuales 15 aproximadamen-
te son ambientales.

®Mientras que el Juzgado Contencioso Ad-

ministrativo N° 2 registra 500 apremios y
3.166 causas, de las cuales 7 son ambien-
tales.

En la Camara Unica Contencioso-Admi-
nistrativa Provincial se han iniciado 1.600
causas aproximadamente, de las cuales 5
son ambientales.

Otro de los aspectos analizados por el in-
forme esta relacionado con la constitu-
cion de la prueba, en donde se presentan
principalmente dos tipos de dificultades.
Por un lado, sobre todo en el fuero civil y

comercial, sefalaron como indicador ne-
gativo el transcurso del tiempo en exceso
para producir la totalidad de la prueba en
los procesos ordinarios, muchas veces
aduciendo el costo que ello implicaba.
Por ejemplo, en la "Salimbeni, Fernando
Hugo y otro ¢/Municipalidad de Coronel
Brandsen s/Dafios y Perjuicios" iniciada
en 1998 el periodo probatorio atin no es-
taba cerrado al momento de finalizar el
estudio, ya que no se pudo producir pe-
ricia con un ingeniero bioguimico a fin
de determinar el impacto ambiental pro-
ducido por un basurero municipal: el tra-
bajo requeria de un anticipo de 3.549,98
pesos. Finalmente, el denunciante termi-
no6 desistiendo y solicité que la pericia
fuera realizada por la Asesoria Pericial de
La Plata con los recursos que tuviera.

Entre sus conclusiones, el documento
sefiala que: "Existe una clara ausencia de
politicas publicas en materia ambiental, y
es preocupante la actuacion del Estado Na-
cional y del Estado provincial en esta mate-
ria".
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Voy a matarlo

(44 sta vez voy a matarlo”, di-
Ejo Alberto con voz trému-
la, mientras observaba el
acolchado que cubria su cama. Este
era de lana entretejida y tenia unos
flecos largos, azules y rojos, que aca-
riciaban el piso en un ir y venir inex-
plicable, como impulsados por una
respiracion profunda y acompasada.
Alberto mir6 las ventanas y éstas, al
igual que la puerta de la habitacion,
permanecian cerradas. No

S —— isi
e zadas lo aprisionaban
Iy~

habia corriente de aire. Sin
duda, estaba alli. Po-
dia huir. Abrir la puer-
ta, salir al pasillo y, de re-
greso, comprobar que
aquella exhalacion de
bestia sitiada s6lo era
producto de su mente
enferma, poblada de pa-
ranoicas y recurrentes ob-
sesiones. Pero se qued6 y cerrd la
puerta con llave.

Record6 la primera vez que supo
de él. Fue una noche calurosa, cuan-
do la tia Mara visitaba a sus padres y
cont6 aquella pelicula en la que el
protagonista mutaba en serpiente
mientras dormia, rodeado por cien-
tos de reptiles que anidaban desde
hacia afios entre la lana de su col-
chon. Desde entonces, cada noche
Alberto percibia su movimiento, la
exasperante gestacion debajo de su
cuerpo. En invierno, las fra-
o o

cada vez maés

contra aquel ser inmundo que no ce-
saba de crecer. Una noche, especial-
mente fria, era su sangre la que se
helaba, mientras que el profuso be-
llo de sus piernas no era més que es-
camas. Escamas plateadas con ribe-
tes verdes. Preso del pavor, tem-
blando, llevé la mano debajo de la
almohada y tomo la cuchilla que alli
lo esperaba para hundirla contra el
colchén. Ciento trece punaladas
provocaron cortes de diversa pro-
fundidad y extensi6n. Solo habia la-
na.

Alberto levant6 una tapia delante
de la puerta del cuarto y desde en-
tonces durmi6 en la habitacién que
ocuparon sus padres hasta el dia de
su repentina muerte. Muertes, hay
que decirlo, brutales, sucesivas, ab-
surdas. José, su padre, muri6 por as-
fixia después que lo picara un insec-
to cuyo tnico rastro que dejo fueron
tres marcas, en forma de tridngulo,
en el cuello de la victima. Maria, su
madre, muri6 de espanto al encon-
trar a su esposo tendido en la cama,
boca arriba, con la cabeza hinchada
como una pelota y el rostro cubierto
por colores uniformes que iban del
rojo sangre al violeta. Alberto confir-
mo6 entonces su sospecha respecto a
que la familia Lost jamés habia esta-
do sola en aquella casa.

Después del ataque en la cama,
aquella criatura deleznable también
se habia mudado. Alberto no tardé
en descubrirlo. Anidaba en las cloa-

cas. Lo supo una tarde, cuando
sentado sobre el inodoro perci-
bi6 la amenaza justo debajo de
sus nalgas flacidas. Mir6 con re-
pulsiéon entre sus piernas y el
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pubis tupido justo cuan-

do estaba a punto de

atacarlo. Salté hacia

adelante, dando la na-

riz contra la puerta. Un

hilo de sangre llegaba a

sus labios cuando

volvio su cabeza y

s6lo encontr6 el re-

manso de su orina. “Esta vez

no se escapara”. Volvié con

una enorme maza e hizo afi-

cos el inodoro. Con la fuerza

que s6lo da la desesperacion,
destroz6 también el bidet, la
bafiera, el lavatorio y el espejo,
mudo testigo de aquel huracin de
golpes. Meti6 la mano, y después el
brazo hasta el codo, en el desagote,
mientras el agua corria sigilosa en-
tre los escombros. Huyé por muy
poco.

Decidi6 clausurar para siempre
el bafio y se aprest6 a dar la batalla
final. Aisl6 la cocina construyendo
un muro con retazos de madera vie-
jay colocé un tabique para separar
definitivamente el comedor. El
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mundo para Alberto

Lost qued6 reducido al pequeno pa-
sillo que conectaba los distintos am-
bientes de la casa familiar y al esce-
nario elegido para terminar con
aquel tizon del infierno: la habita-
ci6on de sus padres. Nada ni nadie
podria salir de alli.

Tomo la escopeta recortada que
guardaba en su armario y se sento
en el piso, a tiro de donde venia la
exhalacion que, a esa altura, ya era
un gemido ronco y pavoroso. La ca-
ma comenzd a sacudirse y luego se
elevo como si alguien la cargara so-
bre sus hombros. Sin apartar la vis-
ta del hondo agujero negro que cre-
cia entre ésta y el piso, Alberto dis-
par6. La cama se estrelld contra el
piso. Volvio a cargar la escopeta y ti-
r6 de nuevo, partiéndola en dos.
Ri6 extasiado, con los ojos ama-
rillos, ajeno a toda razén. Sobre-
vino un silencio ensordecedor.
Enseguida, justo sobre su nuca,
sinti6 un hélito de muerte. Se dio
vuelta, pero sblo encontro la pa-
red. A sus espaldas, otra vez el
aullido atroz; en su piel, de nue-
vo escamas. Gir6 sobre si mismo
y s6lo encontr6 la cama derruida.
Aquel ser inmundo atn vivia. Es-
taba alli, refugiado, ahora, en su
cabeza. Alberto Lost cargdé una
vez maés la escopeta, puso el cafio
frio sobre su sien y jal6 del gati-
llo por dltima vez.

Daniel Hernandez
llustraciones: Monica Curell

Revista En Marcha @ - Octubre de 2007



Exposicion a 30 ainos del golpe, en el gremio judicial

Una filatelia paralela

Pionero del
Arte Correo
en nuestro
pais, el artista
Edgardo-A.
Vigo fue
homenajeado
con una
exposicionde
estampillas §
realizadas por &
decenas

de plasticos



Filatelia: coleccion de sellos
de correo. Philo: amigo; ateleia:
impuesto. Por extension, el que
quiere o
es amigo de los sellos, en especial
los postales.

raiz de cumplirse 30 afios

A(:el golpe de Estado de 1976,
] pasado afio el grupo pla-

tense La Grieta lanz6 una “Convo-
catoria abierta para editar una
plancha de sellos postales conme-
morativos”, invitando a los artistas
a realizar obras plasticas originales
acerca de los procesos desencade-
nados a partir de esa fecha, con el
fin de llevar a cabo una exposicién
y editar luego una plancha de 36 es-
tampillas seleccionadas. Fue una
iniciativa del grupo con la facultad
de Bellas Artes bajo la consigna Un
golpe, varios gritos, mucho silen-
cio, enmarcandose en la tradiciéon
latinoamericana del arte postal ,
utilizado muchas veces co-
mo elemento de de-
nuncia y de lucha. La
actividad se propu-
so en el marco del
evento que se rea-
liz6 el 24 de marzo
de 2006 en el Gal- ¥
pon de Encomiendas y
Equipajes de La Grieta y
fue inaugurada junto a la mues-
tra Libros que muerden, de litera-
tura infantil y juvenil censurada en-
tre 1976-1982, esta tltima visitada
por mas de 7000 personas en dis-
tintos espacios, entre ellos la Aso-
ciacién Judicial Bonaerense.

“Este afio La Grieta pudo reu-
nir en una plancha de estampillas
muchos de los trabajos presenta-
dos y dedicarselo al artista Edgar-
do-A. Vigo (1928-1997)” expresa
Gabriela Pesclevi, integrante fun-
dadora del grupo y agrega que “en
la Asociacién Judicial la muestra
de estampillas tuvo un caracter sin-
gular por esta dedicatoria, debido
al espacio donde se expusieron, uti-
lizado por Vigo en decenas de
muestras organizadas por él para
este gremio, del cual formaba parte
y participaba activamente”. “Ade-
mas —subraya- hablaron compaie-
ros suyos de tribunales y estuvo
presente su familia, elementos que
otorgaron una especial emotivi-
dad”.

Al respecto el artista solia ex-
presar que “En el gremio no soy
fundador pero vivi su fundacion,
mi papel fue siempre como el de un
activista pero sin cargos. La mayo-

L
LY

ria de los gremios se han desenten-
dido olimpicamente de la
cultura; el del Poder
Judicial en cam-
bio es una ex-
cepcion en
cultura y en
otras activi-
dades, tea-
tro, plastica.
Por eso consti-
tuye una de mis pa-
siones”.

Vale destacar que semanas
después se realizo la exposicion de
estampillas en la sede de la Federa-
ci6én Judicial Argentina.

herencia de Vigo

“Empieza a aparecer un lengua-
je, por ejemplo la pieza postal em-
pieza a ironizar las iméagenes de
principios de siglo, tipo Dada y hoy
ya es una pieza directa de mensajes
particulares a través de la plastica,
lo visual, la escritura. Se agrega
después la estampilla creativa, es
decir que hay una filatelia realizada
por creativos. Estas difieren de las
estampillas comunes de cada pais...
es una filatelia paralela, con la que
también se hacen planchas, que
constituye una nueva disciplina”,
solia explicar el homenajeado sobre
el arte postal.

En el escrito Acuse de recibo,
de G.E. Marx Vigo, de 1979, duran-
te la larga etapa en la que la artista
Graciela Gutiérrez Marx y Vigo tra-
bajaron en obras conjuntas, estos
declaraban “El creador marginal ha
enriquecido sus practicas con la
utilizacién de sellos postales de uso

personal por él disefiados. Estos se-
llos poseen caracteristicas que los
emparentan con las estampillas
postales oficiales pero a las que
agregan valores insolitos puestos
en marcha por los mecanismos
creativos mas cercanos al absurdo.
Esta dinamica ha dado como con-
secuencia la apertura del arte pos-
tal que, en el caso de la estampilla
creativa, se nos ofrece como broche
final para redondear la atadura
nostalgica con las piezas postales
tradicionales”.

Muchos coinciden en que el ori-
gen de esta practica se remonta al
norteamericano Ray Johnson y su
Escuela de Correspondencia de los
afios “60 o yendo maés atras, al da-
daista Marcel Duchamp. Cabe
aclarar que uno de los requisitos
fundamentales de esta tendencia es
su no comercializacion

Vigo es considerado el mentor
del arte correo en Argentina (que el
preferia denominar comunicacién
a distancia), con el antecedente de
Liliana Porter y Luis Camnitzer que
desde el instituto Di Tella enviaban
sobres y tarjetas creativas.

En 1975, junto al artista Hora-
cio Zabala, Vigo organiza la prime-
ra muestra en nuestro pais, llama-
da Ultima Exposicién de Arte Co-
rreo en la Argentina. Entre otros
participaron los plasticos Graciela
Gutiérrez Marx, Juan Carlos Ro-
mero y Carlos Guinzburg . A través
de los afios, a su vez edita varias
carpetas de series de estampillas
realizadas por distintos creadores.

“Hay una palabra que siempre
cuestioné que es la palabra arte...
ser un erudito da como un presti-

PLASTICA ‘

Palomas
mensajeras
de Siria
(Grabado, 1481)
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Sembrar la
memoria para
que no crezca el
olvido

La estampilla del
afiche y postales que
se eligio para difusion
de la muestra
pertenece a Edgardo-
A. Vigo y es un
homenaje a su hijo
Palomo, desaparecido
durante la dictadura
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gio, que es mal utilizado...con mi
formacion y mi decisiéon me alejo de
toda esa sensacion de pretendida
superioridad, de arrogarse derechos
que no corresponden”, manifestaba
quien ademas fuera xilografo (y
fundador del Museo de la xilogra-
fia), pionero del arte conceptual y la
poesia visual en Argentina, experi-
mentador inquieto - uno de los ad-
jetivos con que se definia-, editor de
publicaciones donde no sélo repro-
duce esta clase de obra alternativa
sino que difunde reflexiones y teo-
rias propias y ajenas, referente in-
ternacional de estas tendencias,
trabajador de tribunales, militante

tales, por ejem-
plo mi humilde
accionar en el
campo creativo.
He cometido
errores, el hom-
bre es perfecti-
ble, hacemos
unas cagadas
marca cafion,
pero también
por ahi somos
nobles, entonces
la nobleza yo la
trato de encau-
zar en ese anar-
quismo”.

del gremio...

EDGARDO-A. VIGO

TRELEW @
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“Yo no tengo
un espiritu insti-
tucional -decia-
me revienta. Mi
definicion diga-
mos filoséfica, po-
litica, socioldgica
y todo lo que uste-
des le quieran
agregar es total-
mente anarqui-
ca...a veces tengo
que conciliar, por-
que la vida no es
hacer todos los ca-
prichos de uno
mismo, pero en
general me he
mantenido con las
cosas que yo con-
sidero fundamen-

De todas

ZONA “BIOPSIA’ (ARG

maneras su obra
se impuso por peso propio y a to-
dos los niveles, tal como haber sido
elegido para representar a nuestro
pais en la XXII Bienal de San Pa-
blo, o contar con varias piezas su-
yas en el Museo de Arte Moderno
de Nueva York; pero sobre todas
las cosas en el valor cada vez mas
apreciado de su trabajo y, lo que a
él mas le satisfaria, en su herencia
enorme, impredecible e infinita a
los artistas mas jovenes (entre
ellos los del grupo La Grieta), mu-
chos de los cuales tomaron su pos-
ta beneficiados, como decia el
maestro que odiaba la palabra
maestro “por el camino de la creati-
vidad, que es el verdadero acto de li-
bertad”.

Moénica Curell

A 150 arios de nuestra primera estampilla

En Internet
www.lagrieta.org.ar
www.artesvisuales.org.ar
www.vorticeargentina.com.ar

Sefales de humo, sonidos de tam-
bores, tabletas de arcilla, correo a pie
(correo viene de correr), chasquis... En
1840 nacen los primeros sellos postales
en Gran Bretafa.

En el Rio de La Plata el correo nace
en 1748 con carreras de postas entre
Buenos Aires y las provincias del Norte
y el Alto Perd y Cérdoba. El cobro era
documentado con un sello de hierro,
regularmente con la palabra franca. En-
tre otras cosas en 1810, el correo parti-
cipa en la lucha por la independencia a
través de las postas (por ejemplo la Pos-
ta de Yatasto).

La primera estampilla argentina fue
correntina, disefiada por el inmigrante
francés Matias Pipet, también grabador
de la plancha, data de 1856, costaba un
real y representaba la efigie de la diosa
latina de la agricultura, Ceres. Sus emi-

siones, 17 en total, finalizaron en 1880,
al nacionalizarse el servicio postal.

En 1858 Buenos Aires pone en circu-
lacion sus sellos postales con laimagen
de un sol y un barco, hasta que en
1862, Bartolomé Mitre pone en circula-
cion los Escuditos, después de los cuales
se empiezan a realizar estampillas evo-
cando préceres u hombres publicos pa-
ra luego comenzar con las conmemora-
tivas, cuya primera emision, en 1892, se
referia al aniversario del descubrimiento
de América por Espafia.

Con la expansion de los ferrocarri-
les comienza una era que se extendio
casi hasta nuestros dias, en que debido
al uso del correo electronico y otras tec-
nologias bajé mas del 60 por ciento el
envio de cartas simples con respecto a
unos pocos anos atras.

A pesar de esto, un siglo y medio

después de nuestra primera estampilla,
la tendencia creativa continda, sea a tra-
vés de iniciativas como la narrada en es-
ta nota o las de Vortice Argentina, entre
otras.
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LIBROS ‘
Editorial El Colectivo

Ideas
circulando ‘o
libremente

En esta nota pasamos revista a las publicaciones de un proyecto en continua_formacion
y hablamos con Martin Obregon, uno de sus integrantes: cquiénes son? ¢como funciona
El colectivo y qué los impulsa? ¢como se sustentan y cuales son sus vinculos con el
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mercado y con los medios?, son algunas de las cosas que nos cuenta

mediados de los “90, los
Airupos multimediéticos
nexaron o desplazaron a la
mayoria de las editoriales tradicio-
nales del pais. Tiempo después,
surgieron otras editoriales, méas
chicas, que basaron su proyecto en
el hecho de no formar parte de
esos grupos. Tal exclusi6on —gene-
ralmente voluntaria, pero también
resultado de las condiciones de
posibilidad en el mercado- deter-
mind elecciones estéticas —es de-
cir, ideologicas- que abarcaron
desde el exclusivismo al intento de
hacer ptiblica la palabra que se de-
cia en los margenes y esto visible
en varios aspectos: el modo de
produccion (las tapas pintadas a
mano de Eloisa Cartonera), los
géneros (la poesia en Belleza y Fe-
licidad), los circuitos de distribu-
ci6on y la decision de quién publica.
Todas las editoriales que po-
drian ubicarse en este tltimo gru-
po tienen alguna peculiaridad, al-
gln rasgo diferencial. En el caso
de EI colectivo, una inversiéon de
términos en su origen determind
ciertos rasgos que, desnaturaliza-
dos, parecen sustraidos a una fic-
cién de Borges: su primer libro
precedié a la existencia de la edito-
rial como tal y ya est4 agotado, no
hubo un autor, al menos en el sen-
tido convencional del término y
fue impreso en Chilavert, una im-
prenta sin duefio. Con el segundo
resolvieron alentar la copia, distri-
bucidn, exhibicion y utilizacion del
material bajo ciertas condiciones.
Luego ampliaron la circulacion:

del mano en mano entre allega-
dos, al interior y a las librerias de
la calle Corrientes.

alternativa

Martin es Magister en sociologia
y licenciado en Historia en la
UNLP y dice estar aprendiendo,
conocer apenas los rudimentos de
una editorial; esto desde del lado
de la organizacion. Como autor
publico en el 2005 Entre la cruz y
la espada (un andlisis histérico de
las relaciones que se establecieron
entre la jerarquia de la iglesia cat6-
lica y el gobierno de las Fuerzas
Armadas durante los primeros
aflos de la dictadura) bajo el sello
de la Universidad de Quilmes,
ademas de varios articulos en re-
vistas especializadas y no tanto.

Escucha como lo presento y corri-
ge:

-No pongas eso, poné profesor de
Historia, egresado de la Facultad
de Humanidades.

-¢Por?

A modo de respuesta se rie, pide
que en la presentacién agregue a
sus companeros y que si voy a ha-
blar de sus libros, en todo caso
mencione el que esté escribiendo
ahora: una historia de los movi-
mientos de trabajadores desocu-
pados que va desde el 97, pasa
por la experiencia de aquellos
que confluyeron en la Coordina-
dora Anibal Verén y contintia
con los que finalmente quedaron
agrupados en torno al Frente Po-

pular Dario Santillan (FPDS).
-Tomo un sector nada mas, -
aclara- es como una muiieca ru-
sa, yo me voy quedando con una
parte de la experiencia, que es la
nuestra.

Cuenta que no lo termina porque
est4 buscando un registro que no
sea académico ni meramente testi-
monial porque, aunque parte del
material lo extrajo de su propia ac-
tividad militante, aspira a dar la
mirada critica que le permitiria el
tiempo. Si logra terminarlo, va a
salir por El colectivo. Entramos en
tema.

-Dario y Maxi. Dignidad Pi-
quetera es la primera publi-
cacion de lo que después fue
El colectivo pero a diferencia
de las siguientes esta exenta
del logo: el contorno de un
micro 11-14. En su lugar figu-
ra “26 de junio”, dia de la ma-
sacre de Avellaneda. ¢Como
surge el texto?

-El libro surge por fuera de cual-
quier intencién o proyecto edito-
rial. Ninguno de nosotros tenia en
la cabeza la idea de hacer una edi-
torial en ese momento. Pero algu-
nos compafieros, incluso algunos
muy cercanos a Dario, y también
en el seno de los movimientos,
empezaron a ver cComo una necesi-
dad el hecho de saber qué pas6 en
Avellaneda, por qué pasé eso. De
ahi sale Dario y Maxi , como un li-
bro de investigacion y de denuncia
que aparece firmado por todos los
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movimientos que integraban la
Verén en ese momento y que es un
andlisis bastante detallado de c6-
mo se planificd la masacre de Ave-
llaneda

-¢Como se arma El colectivo
entonces? ¢Quiénes lo inte-
gran?

- En el proyecto confluyeron algu-
nos militantes del FPDS con escri-
tores e intelectuales que habian
publicado ensayos y novelas a tra-
vés de otros sellos, como asi tam-
bién muchos otros que se entu-
siasmaron con esta iniciativa. Da-
rio y Maxi ... habia tenido una
muy buena recepcion (se agotaron
dos ediciones de 3.000 ejemplares
cada una). A partir de ese momen-
to fueron muchas las veces que se
discuti6 la posibilidad de comen-
zar un proyecto editorial que privi-
legiara otros criterios mas all4 de
los comerciales. Por otro lado, au-
tores que venian publicando en di-
ferentes sellos editoriales se suma-
ron y eso fue muy importante para
que el proyecto comenzara a ro-
dar.

Que los criterios no son muy co-
merciales lo puede notar el lector:
el nombre es comtn y el 11-14 del
logo, un coche de principios de
los” 70. Desde su sitio en Internet
(www.editorialelcolectivo.org) lo
explican como voluntad de filia-
ci6én con un modelo de trabajo co-
lectivo que se hizo notar hacia esa

década y como alusion a la libre
circulacion de ideas. Sin embargo,
pese a esta renuncia deliberada en
el terreno del marketing, un libro
que hoy venda 6.000 ejemplares
sin ser El codigo Da Vinci es casi
un best-seller: las tiradas de una
editorial chica van de 1500 a 2000
ejemplares, incluso cuando la ven-
ta esta garantizada o es muy pro-
bable. (Por ejemplo Interzona lan-
z6 sblo 2000 Pichiciegos, de Fog-
will).

-éQué los decidio a sacar los
primeros 3.000 de Dario y
Maxi y por qué pensas que se
agot6?

-Este fue un libro muy particular,
digamos, porque toda la distribu-
cién fue en el circuito de la mili-

tancia. Aparece cuando se cumple

un afio de la masacre de Avella-
neda, en junio de 2003, y para esa
época las repercusiones de lo que
habia pasado en el puente habian
sido muy fuertes; en Europa, por
ejemplo, el tema estaba bastante
presente. Nosotros llevamos algu-
nos a Europa, se vendi6 también
en el resto del pais, sobre todo en
donde habia compaferos nues-
tros. Tiene algunas cosas muy ori-
ginales, por ejemplo, est4 la trans-
cripcién de un plenario de la Coor-
dinadora, donde todos los movi-
mientos hacen un balance. Apare-
ci6 en un momento donde la refe-
rencia politica era fuerte.

-¢Circulé por librerias?

-No, no. O sea, lo podias conse-
guir en la libreria de las Madres o
en alguna que otra especializada
en esos temas, pero no. Incluso, yo
me acuerdo bien, la primera vez
que salié Dario y Maxi ... el objeti-
vo que teniamos nosotros era que
los libros pudieran ser leidos por
compafieros nuestros en los ba-
rrios. Entonces se vendia a siete
pesos al ptblico que no pertenecia
a la organizacion, y dentro de los
movimientos piqueteros, yo no re-
cuerdo ahora, pero el precio era el
del costo. Era absolutamente acce-
sible; entonces cada uno de los
movimientos se llevaba 200, 300,
500 ejemplares y los distribuia in-
ternamente.

-Y ahora, ¢teniendo en cuen-
ta la repercusion ?
-Pensamos hacer una nueva edi-

cién porque hay un montén de co-
sas para agregar, por ejemplo el
juicio. El juicio a los responsables
materiales, a Franchiotti y Acosta,
que empez6 en mayo de 2005 y
terminé en enero de 2006 con la
condena a cadena perpetua para
los dos. También el tema de las
causas que quedan pendientes,
porque nosotros seguimos apun-
tando a las responsabilidades poli-
ticas.

- ¢ Por qué decidieron firmar
como Coordinadora Anibal
Veron?

- Es una apuesta a la referencia co-
lectiva. Basicamente lo escribieron
dos compaiieros (que hoy estan en
el FPDS y en el El colectivo) y esa
fue la apuesta politica de los com-
pafieros en ese momento.

-éDe qué forma se sostienen
econémicamente?

- El proyecto comenz6 a partir de
pequerios aportes de sus integran-
tes. Esos aportes permitieron la
publicacién de los dos primeros li-
bros de la editorial (El suerio de
una cosa y Estado de Gracia). Por
otra parte, la diagramacion, las co-
rrecciones y el disefio de tapa que-
daron también a cargo de inte-
grantes de la editorial que no co-
braron un peso por esas tareas. Lo
mismo vale para los autores que
publicaron las primeras obras y
para las compafieras que queda-
ron a cargo de la distribucién. To-
do este esfuerzo militante, funda-

mental en el primer
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L] L] . .
“El comisario
Gauc}).z,to Gll’ . inspector dijo
- de Sebastian Hacher Rivera e no me
momento, permiti6 que fueran i q p
apareciendo otros titulos. e;%rguir ‘;’fq‘e’
- Estado de Gracia es una no- e —

vela centrada en los aconteci- Gauchito Gil”.

mientos de Argentina en el
2001; El sueito de una cosa,
un ensayo (ésociologico? éfi-
loso6fico? épolitico?) y Gau-
chito Gil, una colecciéon de
potentes fotografias sobre
esa devocion. ¢A qué puablico
apuntan?

- La propuesta esta destinada a un
publico amplio. Tenemos poquitos
libros en circulacién, todos vincu-
lados a tematicas politicas, socia-
les, y no queremos quedarnos en
eso. La idea es publicar también
novelas, poesia; todo tipo de mate-
rial, dentro de una linea que es un
poco la que se marca en la edito-
rial. Pensamos que una de las
principales cuestiones que restrin-
gen el acceso a los libros tiene que
ver con el precio de venta. Para no-
sotros es un desafio publicar bue-
nos libros, de buena calidad y a
“precios populares”.

- ¢Piensan que hay una oposi-
cién entre calidad y masivi-
dad?

- No, no, no. Nosotros pensamos
que no.

- ¢Coémo eligen a sus escrito-
res?

- Como te dije antes, los primeros
libros pertenecen a autores que
forman parte del proyecto, y que
decidieron publicar en El Colecti-
vo con la idea de que los ingresos
derivados de esas obras nos per-
mitieran despegar. Es una pregun-
ta dificil. No sé si nosotros elegi-
mos a los autores, mas bien te di-
ria que, en general, llegan las pro-
puestas y ahi vemos; improvisa-
mos bastante. Es que estamos
muy limitados en lo econémico.
Otros libros son de gente cercana.

-Bueno, pero hay otra gente a
la que le gustaria editar con
ustedes.

-Esa es la idea, si no, no lo abris
(al proyecto). Para nosotros no tie-
ne sentido editarnos entre noso-
tros.

-Entonces, si la idea es abrir,
y sugeris que esto implicaria
ir mas alla del libro sociol6gi-
co o politico équé autores

Las
fotografias de
Sebastian Hacher tienen la
fuerza de la creencia que
retratan. Versiones de
la historia de Antonio
Mamerto Gil Nanez ,
el gauchito Gil, se
suceden con palabras
tomadas prestadas

a sus fieles:
Cuando uno es
devoto, el santo
ayuda sin
necesidad de
pedir.

editarias?

- Me parece que hay autores que
desde su arte o desde su escritura
un poco apuntan a lo mismo que
apuntamos nosotros. Dentro del
Frente siempre le dimos mucha
importancia a la cuestion artisti-
ca, cultural... Hay muchos dibu-
jantes, escritores e intelectuales
que estan cercanos a la editorial.
Nos gustaria vincular esas expre-
siones con otras cuestiones, con
las necesidades, los suefios y las
expectativas que nosotros enten-
demos estan presentes en las cla-
ses populares. Incluso anda dan-
do vueltas la idea de editar una se-
rie de cuadernos de divulgacion
sobre distintos temas que hoy tie-
nen una gran actualidad, como el
de los recursos naturales, la pre-
carizacion de la vida o la historia
de las luchas populares en Améri-
ca Latina. Algunos hasta se entu-
siasman con la posibilidad de tra-
bajar esos temas en forma de his-
torieta. Es una idea, mantendria-
mos el perfil. No editariamos
cualquier cosa.

-Cuando pregunto esto estoy
pensando en una editorial

como Jorge Alvarez, que
combinaba calidad y resis-
tencia.

-Poné eso, poné que queremos
ser como Jorge Alvarez -se rie
con sorna-. Me parece que vos nos
das demasiada importancia. Tam-
bién a mi me gusta la referencia
de lo que fue en un momento De
la Flor. Es un desafio para noso-
tros porque venimos con un ori-
gen tan marcado que me parece
que cuesta mas, pero bueno, creo
que va a andar bien. Vos fijate, sa-
li6 primero el libro de Miguel
(Mazzeo, El suefio de una cosa);
el segundo fue la novela de Gui-
llermo (Estado de Gracia); y el
tercero fue el de Sebastian (Gau-
chito)...

-Nombras un cuarto libro.
-Reflexiones sobre el poder popu-
lar, es una compilaciéon de auto-
res. Son todos los mismos temas.
Ellibro ya esta en la calle y Mar-
tin cuenta que la tapa surge, como
en tantas otras ocasiones, del arte
de Florencia Vespignani y Alejan-
dra Andreone, montado -en este
caso- en una obra de Le6n Ferra-
ri. Se queja de que sali6 mal, la
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arruinaron retoques de tltimo
momento en la imprenta. Se nota
su fastidio. Sigue hablando de los
planes editoriales.

- El fogon de la memoria, de
Nahuel Levaggi, (entrevistas
a militantes de los “70 que en
la actualidad siguen hacien-
do cosas) ya entré a impren-
tay el proximo es una coedi-
cion de El colectivo y el gru-
po de educacion popular Pa-
ftuelos en rebeldia que se lla-
ma Hacia una pedagogia fe-
minista: Géneros y educa-
cion popular. -éCualesla
relacion que mantienen con
la academia? Lo pregunto
porque muchos de ustedes,
como Mazzeo y como Vos,
por ejemplo, tienen una for-
macion académica.

- La academia canoniza ciertos
modelos. La idea nuestra es discu-
tir esas cosas. Algunos de noso-
tros estamos un poco cansados de
los especialistas que escriben so-
bre los movimientos sociales, mu-
chas veces equivocandose mal y
en muchos aspectos. No digo que
sean todos, pero... La academia
tiene formas, imposiciones y exi-

"Valle no me interesa. Peréon no me interesa, la revolu-
cién no me interesa. ;Puedo volver al ajedrez?, se pregunta
Walsh en el prélogo a Operacién Masacre y aunque no sabe
por qué, pide hablar con "fusilado que vive" y entonces ve,
el agujero de la bala en la mejilla, el agujero aiin mas gran-
de en la garganta. Comprende: se siente insultado”.

El recuerdo no es casual. Lo evoca (ademas de la tipo-
grafia en el subtitulo y los capitulos) la investigacion riguro-
sa y la reunion de pruebas concluyentes en la que se funda
la narracion de la masacre del 26 de junio de 2002 en Ave-
llaneda. Lo evoca también la apelacion al testimonio como
método principal de construccion del relato. El testimonio,
oral y fotografico, ayuda a ver lo que otros vieron.

Al narrador plural de Dario y Maxi le falta distancia. No
s6lo temporal, sino afectiva: es un nosotros participante
que no simula desapego para garantizar la veracidad de lo
narrado. El narrador duda: ;Habian sido marcados Dario
Santillan y Maximiliano Kosteki en una movilizacion ante-
rior? ;Fue una venganza personal del comisario Franchiotti
sobre Santilldn o un plan concertado en el gabinete presi-
dencial de Duhalde? ;Por qué volvié Dario al lugar donde
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gencias de formato que van en
contra de la comprensiéon de un
proceso social, por un lado y des-
pués, incluso de la llegada a los
lectores. Hay muchas conceptua-
lizaciones y construcciones teori-
cas que, en realidad, tienen que
ver con el formato de la especiali-
zacion; hay cosas que vos podés
narrar o podés describir indepen-
dientemente de ciertas categorias.
Las categorias deberian simplifi-
carte el anlisis y en cambio, a ve-
ces, te lo dificultan. A veces leés
textos y pensas "pero esto en rea-
lidad es mucho mas simple". Es
algo que me pasa a mi, no sé si se
puede hacer extensivo a todo EI
Colectivo. En la academia a veces
el método y la forma se imponen
por sobre el contenido, no impor-
talo que estas investigando, lo im-
portante es que lo puedas traducir
después en hipétesis, que lo pue-
das cuantificar.

- Ademas de EIl Fogon y la
coedicion con Paiuelos,
équé tienen en carpeta? ¢Re-
cepcionan propuestas?

- Hasta ahora nos llegan las pro-
puestas a través de conocidos o de
terceros. Tampoco salimos a con-
vocar abiertamente porque no es-
tarilamos en condiciones de dar
respuestas desde lo econémico...
Ademas, se suman algunas limita-
ciones, como el no contar con un
lugar donde funcione la editorial.
Nos vamos reuniendo donde po-

intufa la probabilidad de la muerte? ;Acaso
provocaron la represion, tal como parecian
documentar algunas fotografias periodisti-

cas?

Lo que se despliega es el proceso de
produccién de sentido (la busqueda de
respuestas) que transforma hechos en ex-
periencia y el efecto de “este despliegue
es la exposicion del narrador: (...) busca-
mos develar la trama politica detras de la
decision de reprimir las luchas piquete-
ras, que el 26 de junio del 2002 termin6
con la vida de Dario Santillan y Maximi-
liano Kosteki. Pero no sélo eso: durante
todo el relato volcamos nuestra palabra,
contamos nuestra lucha (...), “dice un
nosotros mdltiple y a la vez nitido. Pa-
ra el lector quedan perplejidades, pre-
guntas y la tarea de encontrar una per-
sona gramatical desde la que entrar al texto.

demos y después cada uno traba-
ja mucho en su casa. En este afio
pusimos seis libros en la calle con-
tando la coedicién con Panuelos y
no creemos que podamos sacar
mas hasta que no recuperemos un
poco la inversion inicial. Después
hay otras propuestas interesantes
de coedicién, por ejemplo, hay
una editorial venezolana que se
llama EI perro y la rana, las tira-
das son de 50.000 ejemplares y
que luego distribuyen en los ba-
rrios populares. A ellos les intere-
s6 el libro Reflexiones sobre el po-
der popular entonces nos ofrecie-
ron editarlo en Venezuela y man-
darnos un porcentaje de los libros
para aca.

- ¢Como distribuyen?

- Creamos una distribuidora
(www.distribuidoracultural.org).
La idea es que la editorial vaya de
la mano con la distribuidora y que
también distribuya algunos mate-
riales editados por otras editoria-
les que tengan el mismo perfil;
vincularnos con otras editoriales
chicas, distribuir sus materiales y
que distribuyan los nuestros.

Soledad Franco

Los textos de E/ colectivo se pueden
pedir en www.editorialelcolectivo.org,
[¢}

www.distribuidoracultural.org. Tam-
bién se consiguen en centros sociales y
culturales, en la Red de comercio Justo
y en librerias.

i

S.F.
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TURISMO EDUCATIVO ( TURISMO SALUD )
Programa de turismo para jovenes Un método para mejorar la calidad de vida

con la asistencia de profesionales en medicina.
Programas para todas las edades,

® Huerta orgdnica

® Granja 2 ; B

® Panaderia y centro de produccion ! TegLiogRlRe @ quince dias.

® Elaboracion de dulces y alfajores

o Tambo ( TURISMO AVENTURA )

® Paseo en carros antiguos

® Actividades tradicionales

® Apicultura y pollos camperos

® Talleres, Museo y actividades de
restauracién en arqueologia,
paleontologia y ciencias naturales.

Travesias en vehiculos 4x4. Safari fotogrdfico y avistaje
de avifauna. Mountain bike para todos los niveles y
exigencias para circuitos serranos. Cabalgatas y paseos
familiares. Trekking. Kayak y Canotaje en los lagos.
Pesca deportiva. Escaladas. Buceo.
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INFORMACION: Por correo, Casilla de Correo 27, El Parador de la Montaiia - (5196) Sta. Rosa de Calamuchita,
Cordoba, Argentina - Tel/fax: 03546-420231/421721 - E-mail: ajbparador@infovia.com.ar
Secretaria de Turismo de la AJB: Calle 49 N° 488 - Tel (0221) 423-3101/2632 - La Plata, Buenos Aires.




EN SU EQUIPO

DE TRABA)O

TIENE QUE HABER
UNA BUENA TARJETA.
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