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Cuan do el lec tor ten ga en tre sus ma nos es ta nue va edi ción de Re vis -
ta En Mar cha se gu ra men te ten dre mos Pre si den te elec to. Pe ro más

allá de la arit mé ti ca elec to ral, que re du ce la elec ción a una com pe ten cia
cu yo úni co ob je ti vo pa re cie ra ser de ter mi nar los lu ga res en un po dio cua -
si de por ti vo, una elec ción de se me jan te tras cen den cia de be ría con te ner la
po si bi li dad de dar le con te ni do al ac to de ele gir. 

Aún en el mar co de la de mo cra cia for mal en la que vi vi mos des de
1983, dar le con te ni do al ac to de ele gir su pon dría de ba tir en tor no a dis -
tin tas con cep cio nes y pro pues tas so bre los te mas cen tra les, de fon do, que
con fi gu ran la vi da co ti dia na y re gu lan las re la cio nes so cia les. Pa ra ser cla -
ros, el de ba te no de be ría ser el pre cio del to ma te per se, si no aque llo que
lo pro du ce, de ter mi nan do be ne fi cia rios y dam ni fi ca dos.

La “no cam pa ña”, co mo de fi nie ran a la cam pa ña elec to ral los me dios
ma si vos de co mu ni ca ción, es en rea li dad un eu fe mis mo pa ra se ña lar el
reem pla zo de la mi li tan cia por el mer chan di sing y la sus ti tu ción del de -
ba te po lí ti co por la con sig na va cua. Si no se dis cu te la agen da es por que
la ma yo ría de las ex pre sio nes elec to ra les y pos tu lan tes no es tán dis pues -
tos a es ta ble cer te mas y prio ri da des con el con jun to de la so cie dad.

Có mo ha cer equi ta ti va la dis tri bu ción del in gre so, có mo re cu pe rar el
con trol de los re cur sos na tu ra les es tra té gi cos, qué po lí ti cas de in clu sión
so cial son ne ce sa rias pa ra ter mi nar de fi ni ti va men te con el cri men del
ham bre, qué mo de lo de in te gra ción re gio nal ne ce si ta mos pa ra la eman -
ci pa ción de fi ni ti va de Amé ri ca La ti na, có mo avan zar en un mo de lo de de -
sa rro llo sus ten ta ble, so be ra no y que ga ran ti ce el ple no em pleo y la jus ti -
cia so cial. Si al go de es to se dis cu te, es por omi sión.

Pe ro el gran au sen te del de ba te po lí ti co-elec to ral es el Es ta do. Qué Es -
ta do te ne mos y cuál ne ce si ta mos ¿El Es ta do de la pa tria con tra tis ta y re -
pre si vo de la dic ta du ra? ¿El Es ta do “au sen te”, fa vo re ce dor del gran ca pi -
tal y del “fin de la po lí ti ca” de la con ver ti bi li dad neo li be ral? ¿El Es ta do
“in ter ven tor” de la post-de va lua ción, be ne fac tor de la “nue va bur gue sía
na cio nal-trans na cio nal” y del clien te lis mo po lí ti co?

Es ta no es una dis cu sión abs trac ta ni aca de mi cis ta, si no con cre ta, pal -
pa ble. El Es ta do nun ca es neu tro. En su rol de re gu la dor de las re la cio nes
so cia les (y de cla se) es ta ble ce, por ac ción u omi sión, ni ve les de equi dad,
jus ti cia y ca li dad de vi da. En el ac tual con tex to his tó ri co, in clu so, es im -
pres cin di ble pen sar lo por fue ra de los mo de los o ti pos de Es ta do que or -
ga ni za ron pue blos y na cio nes a par tir de la mo der ni dad. 

Qui zás es es ta cen tra li dad la que lo de jó afue ra del de ba te pre e lec to -
ral y, al mis mo tiem po, la que lo trans for ma en un te ma ine vi ta ble pa ra
to dos aque llos que to da vía creen que se pue de cons truir una so cie dad y
un mun do más jus tos. 

Da niel Gia ro ne
DI REC TOR PE RIO DÍS TI CO

Editorial

De eso no ha bla

En Marcha agradece especialmente al Grupo
Escombros, artistas de lo que queda, por su
colaboración con imágenes en esta edición.

Desde su nacimiento el 9 de julio de 1988, y
expresándose a a través de todos los géneros
artísticos (intervenciones urbanas,
performances, instalaciones, objetos, libros de
artista, poemas, fotografía, pintura, arte digital),

el hilo conductor de su obra es la condición del
hombre moderno en las circunstancias en que
se ha desarrollado su existencia: corrupción,
abandono, desolación, injusticia, hambre,
violencia, males endémicos; de los que se

intenta rescatar el poder de hacer surgir la
fortaleza de estos, basada en la resistencia, en la
no claudicación, la lucha y la esperanza.

Los integrantes actuales del grupo  son : José
Altuna, Claudia Castro, Adriana Fayad, Luis
Pazos y Héctor Puppo, y sus obras pueden
consultarse en: 
www.grupoescombros.com.ar.
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por
Daniel 
Hernández

CULTURA
44-Una filatelia paralela

Una convocatoria reunió a
artistas plásticos para editar
"sellos postales conmemorativos"

a 30 años del Golpe,
dedicados al artista
judicial Edgardo-A.
Vigo, considerado el
mentor del arte 
correo en Argentina. 

47-Editorial El Colectivo
Ideas circulando libremente,
desde las publicaciones de un 
 proyecto en continua 
 formación. 



Nota de tapa

“La Pro vin cia ga ran ti za a los tra ba -
ja do res es ta ta les el de re cho de ne go -
cia ción de sus con di cio nes de tra ba -
jo y la subs tan cia ción de los con flic -
tos co lec ti vos en tre el Es ta do pro -
vin cial y aque llos a tra vés de un or -
ga nis mo im par cial que de ter mi ne la
ley. To do ac to o con tra to que con tra -
ven ga las ga ran tías re co no ci das en
el pre sen te in ci so se rá nu lo”.

Art. 39 inc. 4 de la Cons ti tu ción de la
Pro vin cia de Bue nos Ai res (San cio na do

en la re for ma de 1994. 
Sin re gla men ta ción ni apli ca ción 

efec ti va has ta la fe cha)

“Qué tiem pos vi vi mos cuan -
do te ne mos que de fen der
lo ob vio”. La re ma ni da

fra se de Ber tolt Brecht tie ne me dio
si glo en el que pa sa ron cua tro re -

for mas cons ti tu cio na les en nues tro
país, sin ha ber per di do vi gen cia.
Cual quier re lec tu ra de la Cons ti tu -
ción, tan to la na cio nal co mo la bo -
nae ren se, re cuer da un com pen dio de
de re chos y ga ran tías cu yo in cum pli -
mien to no só lo es gra ve por tra tar se
de la nor ma fun da men tal de un Es ta -
do so be ra no, si no por que es tá na tu -
ra li za do. Eso se des pren de, al me nos,
de que nin gún go bier no se mues tre
lo su fi cien te men te ur gi do por la Car -
ta Mag na co mo pa ra cum plir la, o por
lo me nos po ner el fo co de sus po lí ti -
cas en ga ran ti zar los prin ci pa les de -
re chos que allí se con sa gran.

En tre esa lar ga lis ta de asig na tu -
ras pen dien tes, los dis tin tos tra ba ja -
do res del Es ta do tie nen una muy es -
pe cí fi ca: la crea ción de una ins tan cia
de ar bi tra je que, cuan do fra ca san los
es pa cios de ne go cia ción en tre las
par tes, ga ran ti ce ver da de ra neu tra li -
dad an te su em plea dor. “Es una ne -
ce si dad evi den te de los tra ba ja do res
es ta ta les”, ase gu ra el ase sor le gal de
la AJB An to nio Cor ti na, “no só lo en
la pro vin cia si no en to do el país. Si
no hay un ór ga no im par cial que
pue da re sol ver en úl ti ma ins tan cia
los con flic tos, el mis mo Es ta do se -
gui rá to mán do se esa atri bu ción
sien do par te del con flic to a su
vez”. 

Cor ti na des ta ca, en to do mo -
men to, que el abor da je con cep -
tual del te ma ex ce de lar ga men te
la cues tión po lí ti ca e ins tru men -
tal en la pro vin cia de Bue nos Ai -
res: “La re la ción la bo ral que tie -
ne el Es ta do con sus fun cio na -
rios es tá plan tea da y re gi da por
de ter mi na das nor mas in ter na -
cio na les, que im po nen lí mi tes
a los Es ta dos. Bá si ca men te,
pa ra que no se con fun da su
au to ri dad res pec to a to da la
ciu da da nía, con la im po si ción
de cláu su las uni la te ra les so -

bre las con di cio nes la bo ra les de sus
tra ba ja do res”.

“To do el res to del es pec tro la bo -
ral”, re mar ca el ase sor le gal de la
AJB, “ma ne ja sus re la cio nes con la
in ter ven ción su pues ta men te im par -
cial del Es ta do, y por eso el Mi nis te -
rio de Tra ba jo tie ne una fun ción de
con ci lia ción o ar bi tra je, no obli ga to -
rio si no vo lun ta rio, so bre la ba se de
que es un ór ga no neu tral”. 

En tre las prin ci pa les nor ma ti vas
in ter na cio na les, se ña la los con ve nios
151 y 154 de la Or ga ni za ción In ter na -
cio nal del Tra ba jo, que es ta ble cen la
ne ce si dad de con tar con ór ga nos im -
par cia les y que me rez can la con fian -
za de las par tes pa ra re sol ver en úl ti -
ma ins tan cia los con flic tos co lec ti vos.
“Pe ro es to no ha cua ja do to da vía. Por
eso mu chas ve ces los con flic tos con
es ta ta les se vuel ven tan du ros, y los
Es ta dos reac cio nan co mo si fue ran
na da más que ór ga nos de go bier no y
no co mo una de las par tes en la re la -
ción la bo ral”.

la ter ce ra pa ta
En el ca so del Po der Ju di cial, la

si tua ción es aún más com ple ja. El
pro pio mi nis tro de Tra ba jo pro vin -
cial, Ro ber to Mou lle ron, re co no ce
es ta ca rac te rís ti ca par ti cu lar y re -
cuer da que “el de los ju di cia les fue
uno de los po cos con flic tos que el año
pa sa do no pu die ron re sol ver se en el
ám bi to pa ri ta rio. Es to se re la cio na
con que la Le gis la tu ra to da vía no ha
san cio na do la ley pa ri ta ria co rres -
pon dien te, a pe sar de que se ins tru -
men tó una Me sa de Diá lo go que in -
ten ta cum plir esas fun cio nes, pe ro lo
ideal siem pre es que es té por ley. Y
tam bién por el in gre dien te ex tra de la
Cor te”.

Pa ra el mi nis tro, “se tra ta de una
ter ce ra pa ta en re la ción a los mar cos
la bo ra les acos tum bra dos, por que es

La pro vin cia lle va 13 años de de mo ra en la im ple men ta ción del or ga nis mo im par cial de ar bi tra je
en tre el Es ta do y sus tra ba ja do res, pre vis to en el ar tí cu lo 39 de la Cons ti tu ción. Los pro yec tos en
de ba te y las ra zo nes de que los tra ba ja do res ju di cia les sean los pri me ros per ju di ca dos

Un ár bi tro con ca mi se ta

Tri bu nal im par cial
se bus ca



el Po der Ju di cial. Es un mar co pa ri ta -
rio don de de ben sen tar se los tra ba ja -
do res ju di cia les, el Po der Ju di cial y el
Po der Eje cu ti vo”. 

Las con se cuen cias de es ta si tua -
ción, con una pa tro nal “a dos ban -
das” pu die ron ver se en la pe lea por el
res ta ble ci mien to del sis te ma por cen -
tual, en las que se lo gra ron dos ac tas
fir ma das por el Po der Eje cu ti vo (el 8
de sep tiem bre y el 31 de oc tu bre de
2005), don de el go bier no re co no ce la
ne ce si dad de ne go ciar o rees ta ble cer
el sis te ma de por cen tua li dad que ri -
gió con la ley 10.334, y ad mi te fi jar un
pi so del cual no pue de des cen der se.
Pe ro la ne go cia ción es dis con tí nua “y
la Cor te ca si no da es pa cios de ne go -
cia ción si no reu nio nes es po rá di cas,
que ra ra men te con du cen a re sul ta -
dos con cre tos”, di ce Cor ti na. “Más
allá de al gu nas rei vin di ca cio nes ob te -
ni das, no ha en ca ra do de lle no el sis -
te ma de con di cio nes de los tra ba ja -
do res ju di cia les, sea pa ra acor dar uno
nue vo o la re mo de la ción del que te -
ne mos, con el fin de ha cer lo  más
just0”. En ton ces la Su pre ma Cor te
ter mi na te nien do de re cho, por ejem -
plo, a no sen tar se en la me sa de ne go -
cia cio nes y des pués des con tar los
días de pa ro de ve ni dos co mo con se -
cuen cia de su pro pia ne ga ti va a man -
te ner un diá lo go.  

Por otra par te, es ta ne ce si dad de
ne go ciar si mul tá nea men te con la

Cor te y el Po der Eje cu ti vo (y

la fal ta de una ley que re gu le es -
ta do ble vin cu la ción) se su ma al
he cho de que “en nues tras rei -
vin di ca cio nes mu chas ve ces cho -
ca mos con los ma gis tra dos y los
abo ga dos, que por lo ge ne ral no
tie nen una re cep ción muy cá li da
al sin di ca lis mo” re la ta Cor ti na
por ex pe rien cia, des de su con di -
ción de abo ga do y mi li tan te gre -
mial a la vez. Por lo tan to, ex pli ca,
a la ho ra de pre sen tar una me di da
ju di cial  –co mo las que se em pren -
die ron con tra los dis tin tos des cuen -
tos por los días de pa ro- “por lo ge -
ne ral no en con tra mos una ju di ca tu -
ra muy dis pues ta pa ra re ci bir lo. Y
cuan do al gún juez, ais la da men te, ha
he cho lu gar a nues tros re cla mos, los
pro ce sos sue len ter mi nar sien do ab -
sor bi dos y man da dos a ar chi vo por la
Su pre ma Cor te, o sea el mis mo or ga -
nis mo que dis po ne los des cuen tos”. 

“En ton ces te ne mos ce rra da o
muy tra ba da la ne go cia ción co lec ti va,
y tam bién la po si bi li dad de re sol ver
el con flic to por la vía de una ins tan cia
real men te neu tral. Pa ra eso es tá pre -
vis to el ór ga no im par cial que la pro -
vin cia es tá com pro me ti da a crear
des de 1994”.  

res qui cios

“Los tra ba ja do res es ta ta les lo gra -
mos im por tan tes rei vin di ca cio nes
con la re for ma cons ti tu cio nal de

1994”, re me mo ra el se cre ta -
rio ge ne ral de ATE y la CTA
pro vin cia de Bue nos Ai res,
Hu go Ca cho rro Go doy:
“prin ci pal men te que la Pro -
vin cia ga ran ti ce la se gu ri dad
so cial (IO MA e IPS), y el ar tí -
cu lo 39 en ge ne ral, que en
cuan to a los de re chos del tra -
ba ja dor es más avan za do que
la pro pia Cons ti tu ción na cio -
nal. En tre otras co sas, de fi ne el
de re cho de los tra ba ja do res al
con ve nio co lec ti vo y la po si bi li -
dad de un es ta men to in de pen -
dien te pa ra sal dar en úl ti ma ins -
tan cia los con flic tos con nues tro
em plea dor, que es jus ta men te el
Es ta do, y por lo tan to no pue de
ga ran ti zar im par cia li dad des de el
mo men to en que es juez y par te”. 

Ade más de es te pun to, el ar tí -
cu lo 39 de la Cons ti tu ción plan tea
to da una se rie de de re chos que un
lec tor des pre ve ni do po dría to mar
co mo par te de cual quier pla ta for -
ma de cam bio so cial y sin em bar go
–vol vien do a la sen ten cia de
Brecht- ya es tán ahí, for man do par -

te del má xi mo cuer po nor ma ti vo
de la pro vin cia. En tre otras co sas, re -
co no ce el de re cho al tra ba jo y “a una
re tri bu ción jus ta, con di cio nes dig nas
de tra ba jo, al bie nes tar, a la jor na da
li mi ta da, al des can so se ma nal, a igual
re mu ne ra ción por igual ta rea y al sa -
la rio mí ni mo, vi tal y mó vil”. Por el
mis mo man da to cons ti tu cio nal el Es -
ta do de be “fis ca li zar el cum pli mien to
de las obli ga cio nes del em plea dor y
ejer cer en for ma in de le ga ble el po der
de po li cía en ma te ria la bo ral; pro pi -
ciar el ple no em pleo, es ti mu lan do la
crea ción de nue vas fuen tes de tra ba -
jo”, y con sa gra “los prin ci pios de irre -
nun cia bi li dad, jus ti cia so cial, gra tui -
dad de las ac tua cio nes en be ne fi cio
del tra ba ja dor, pri ma cía de la rea li -
dad, in dem ni dad, pro gre si vi dad y, en
ca so de du da, in ter pre ta ción a fa vor
del tra ba ja dor”.

“Yo in te gré co mo ase sor ad ho no -
rem la co mi sión de de re chos so cia les
de la Cons ti tu yen te del ‘94”, re cuer da
Cor ti na, “y des de allí pro pu si mos sa -
car es tas dis po si cio nes que los gre -
mios es ta ta les to ma ron to dos co mo
una rei vin di ca ción pro pia. Ahí pro -
pu si mos tam bién que, pa ra ga ran ti -
zar la vi gen cia de es te tri bu nal ar bi -
tral, hu bie ra una san ción de nu li dad
pa ra to dos los ac tos y con tra tos que
im pu sie ra uni la te ral men te el Es ta do.
Lo mis mo pa ra la omi sión de la vía de
la ne go cia ción co lec ti va, es de cir que
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si no se es ta ble cía la ne go cia ción y no
se re sol vían las con di cio nes de tra ba -
jo y con flic tos co lec ti vos en ese mar -
co, los ac tos eran nu los y los con tra -
tos tam bién. En aquel mo men to es -
ta ba en su apo geo la mo da li dad de
to mar em plea dos pú bli cos por vía de
con tra tos, y otros me ca nis mos que
no ga ran ti za ban la es ta bi li dad de los
com pa ñe ros”.

La ad mi sión de to das es tas rei -
vin di ca cio nes en el tex to cons ti tu cio -
nal no es fá cil de com pren der, so bre
to do en el con tex to po lí ti co de aque -
lla Cons ti tu yen te, y me nos aún el da -
to de que la apro ba ción fue ca si uná -
ni me, ya que to dos los blo ques es tu -
vie ron de acuer do. Cor ti na se ríe: “Sí,
es po si ble que no to dos fue ran to tal -
men te cons cien tes de lo que vo ta ban,
o no se plan tea ran la po si bi li dad se -
ria de su apli ca ción efec ti va. Mu chas
ve ces los gran des avan ces en los
mar cos nor ma ti vos se dan a par tir de
es tos res qui cios. Plan tean do una
nor ma de avan za da cu yos efec tos
prác ti cos no es tán tan cla ros, el po lí -
ti co se lu ce al apo yar la, y des pués los
tra ba ja do res te ne mos otro ins tru -

men to de pe so pa ra ha cer la rea li -
dad”.    

to dos pa ra uno
Pa ra Go doy, ade más de la san -

ción de una ley es pe cí fi ca pa ra re gu -
lar el tri bu nal ar bi tral, la ins tru -
men ta ción de es te de re cho cons ti tu -
cio nal re quie re en la prác ti ca “sa car
el te ma de la Le gis la tu ra, pla nean do
un mar co ge ne ral de con ve nios que
no nos obli gue a frag men tar ne go -
cian do par te por par te”. 

La Ley de Con ve nios Co lec ti vos
de tra ba jo es un re cla mo his tó ri co
de la CTA, que ela bo ró y pre sen tó

un pro yec to en 2000 a tra vés de
Adol fo Agui rre, en aquel mo men to
di pu ta do pro vin cial y ac tual se cre -
ta rio de Re la cio nes In ter na cio na les
de la CTA na cio nal. El pro yec to lo -
gró su apro ba ción en am bas cá ma -
ras de la Le gis la tu ra bo nae ren se,
pe ro el en ton ces go ber na dor Car los
Ruc kauf lo ve tó. Agui rre tam bién
pre sen tó otro pro yec to que re gla -
men ta ba la cons ti tu ción y fun cio na -
mien to del tri bu nal ar bi tral, pe ro
és te ni lle gó a ser tra ta do y per dió
es ta do par la men ta rio.

En tre las ca rac te rís ti cas ge ne ra -
les de es te pro yec to, que la Cen tral
man tie ne has ta hoy, se cuen ta la ne -
ce si dad de que los in te gran tes de es -
te cuer po sean ad ho no rem y se reú -
nan só lo cuan do hay un con flic to
que re sol ver, “si no ter mi na mos
crean do una nue va es truc tu ra bu ro -
crá ti ca con de pen den cia es ta tal y
se gui mos en la mis ma”, gra fi ca Go -
doy. Tam bién que no sean to dos
abo ga dos, “pa ra ga ran ti zar una
mul ti pli ci dad de vi sio nes por fue ra
de los mar cos es tric ta men te téc ni -
cos, y que no es tén su bor di na dos a

El anteproyecto del Ejecutivo
l La creación de un cuerpo integrado por tres miembros
titulares y tres suplentes, que deben ser abogados, renovables
cada dos años "como mínimo" y designados por sorteo entre un
listado de postulantes. Según el art. 3, dicho cuerpo "no integra
ninguno de los tres poderes de la provincia", pero en la práctica
cuenta con presupuesto, estructura y una Secretaría Ejecutiva de
carácter permanente para la cual se crean 12 cargos, todos desig-
nados por el gobierno provincial.

l Interviene a requerimiento de "cualquiera de las partes
involucradas en el conflicto, cuando hubieren cumplido los pasos
previos establecidos en las respectivas leyes de convenciones
colectivas" (art. 11). La no comparecencia de alguna de las partes
implica que se da por desistido el procedimiento.

l Aceptado el procedimiento, las partes renuncian a
cualquier otro fuero o jurisdicción. La decisión final que adopte el
organismo, por mayoría simple de sus integrantes con voto indi-
vidual y fundado, es de cumplimiento obligatorio por las partes.

Los puntos en discusión

Godoy: "Necesitamos un 
marco general de convenios"

La propuesta de la CTA
l La creación de un tribunal conformado por 11 miembros, 3 de

ellos jueces retirados o jubilados. Los ocho restantes, elegidos
por sorteo entre los ciudadanos que se postularan, no deben
ser abogados. "Que los integrantes sean ad honorem y se reú-
nan cuando debe funcionar el organismo, si no terminamos
creando una nueva estructura burocrática con dependencia
estatal y seguimos en la misma" (Godoy).

l Los trabajadores deben tener derecho a la recusación de los
miembros.

l Se reserva a los trabajadores la facultad de recurrir a esta
instancia. "Los organismos de imparciales de arbitraje deben
ser voluntarios, no obligatorios, y a requerimiento de la parte
más débil. Si el Estado, que es nuestra patronal, pudiera recur-
rir al mismo cuando le parece se corre el riesgo de que los
convenios los termine definiendo este órgano directamente"
(Cortina).
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cor po ra ción ni co le gia ción al gu na”,
des ta ca el se cre ta rio ge ne ral de la
CTA bo nae ren se, en re la ción a dis -
tin tos cues tio na mien tos for mu la dos
por el Co le gio de Abo ga dos, en tre
otros. Es ta pos tu ra se ins cri be en la
mis ma lí nea que la AJB plan tea pa ra
la de mo cra ti za ción de los Con se jos
de la Ma gis tra tu ra, en re la ción a la
lla ma da “cor po ra ción de los abo ga -
dos”, pro fe sión que ade más de ten -
tan la ma yo ría de los po lí ti cos con
fun cio nes o re pre sen ta ción par la -
men ta ria en los ám bi tos don de se
di ri men las cues tio nes la bo ra les.  

Tam bién se plan tea ba –tan to en
aquel mo men to co mo aho ra- que se
re ser ve a los tra ba ja do res la po si bi li -
dad de re cu rrir a es ta ins tan cia, ya
que de otra for ma se co rre el ries go
de que el pro pio Es ta do lo uti li ce co -
mo he rra mien ta pa ra elu dir los mar -
cos pa ri ta rios. “Los or ga nis mos im -
par cia les de ar bi tra je de ben ser vo -
lun ta rios, no obli ga to rios, y a re que -
ri mien to de la par te más dé bil”, in -
sis te Cor ti na ba sán do se en el mis mo
ar tí cu lo 39 y la re so lu ción 151 de la
OIT. 

Así pa só el tiem po. Los dis tin tos
in ten tos im pul sa dos por las or ga ni -
za cio nes sin di ca les cho ca ron per ma -
nen te men te con la ne ga ti va del go -
bier no pro vin cial a cum plir con su
pro pia Cons ti tu ción. O en fren tán do -
se a in ten tos que des na tu ra li za ban
el con cep to ori gi nal trans for mán do -
lo en otra tram pa po si ble. A me dia -
dos de es te año, se co no ció un an te -
pro yec to del Po der Eje cu ti vo que
pu so en aler ta a las or ga ni za cio nes,
ya que plan tea ba pre ci sa men te lo
con tra rio: la crea ción de un or ga nis -
mo ren ta do con ca rác ter per ma nen -
te y car gos de sig na dos por el Po der
Eje cu ti vo; su ac tua ción a re que ri -
mien to de par te (es de cir que el pro -
pio Es ta do po día pe dir su ac tua ción
pa ra di ri mir un con flic to), y una
com po si ción de tres in te gran tes que
de bían ser abo ga dos (ver re cua dro

“Los pun tos…”).
Fi nal men te, la fé rrea opo si ción

de los gre mios, el ad ve ni mien to de
las elec cio nes y el nue vo plan de lu -
cha en ca ra do por va rios gre mios es -
ta ta les de ter mi nó que el an te pro yec -
to que da ra una vez más en el free -
zer. Mou lle rón ad mi te que “es muy
po co pro ba ble que el pro yec to lle gue
en es tas con di cio nes a la Le gis la tu -
ra”. Se gún el mi nis tro, su car te ra se -
gui rá apos tan do “al con sen so y al
diá lo go en tre to dos los sec to res”, pe -
ro tam bién se que ja de que “no so -
tros po dría mos se guir es pe ran do.
Pe ro por otro la do los gre mios nos
re pro chan, nos di cen ‘no, no so tros
no aca ta mos nin gu na re so lu ción del
Mi nis te rio de Tra ba jo por que en ten -
de mos que es juez y par te’. Y cuan do
pre sen ta mos el pro yec to di cen: no,
la co mi sión así no la que re mos…”

En su opi nión, el pri mer mar co
de con sen so que fal ta es el que de be
dar se en tre los pro pios gre mios: “Yo
se los he pe di do, les he pe di do que se
jun ten y con sen súen una pro pues ta.
Pa ra el Es ta do lo ideal es que ha ya
una so la voz. Pe ro us ted sa be que la
re pre sen ta ción gre mial de los tra ba -
ja do res es ta ta les es tá bas tan te ato -
mi za da. Hay más de 30 gre mios y se
si guen crean do nue vos…”

Las ra zo nes y fun cio na li dad de
es ta ato mi za ción –que tal co mo se
re se ña ba arri ba tie ne su co rre la to
en la fal ta de una Ley ge ne ral de
Con ve nios Co lec ti vos de tra ba jo-
me re ce rían un ar tí cu lo apar te. Lo
con cre to es que, al cie rre de es ta
edi ción, la pro vin cia atra vie sa otro
es ce na rio de con flic ti vi dad gre mial,
y los me ca nis mos pre vis tos en su
pro pia Cons ti tu ción pa ra ga ran ti zar
un ar bi tra je im par cial, si fra ca san
to dos los pa sos an te rio res, si guen
pen dien tes. Jun to con la tan pre go -
na da “ca li dad ins ti tu cio nal” y “se -
gu ri dad ju ri di ca” de man da da por
los gru pos eco nó mi cos, pe ro nue va -
men te pos ter ga da pa ra los tra ba ja -
do res.

Pa blo An to ni ni   

l Se registraron 115 conflictos laborales en el
período, de los cuales el 31% correspondió
a trabajadores del ámbito público. El 46%
de los conflictos tuvieron sede en Capital y
provincia de Buenos Aires,

l Los reclamos vinculados a recomposición
de salarios, adicionales o deudas salariales,
representaron el 68% de los conflictos, una
proporción que duplicó la registrada en el
trimestre anterior según la misma fuente.
Un 23% se originó en los llamados "conflic-
tos de representación" (todas aquellas situa-
ciones conflictivas derivadas de pujas inter-
sindicales por encuadramiento, conflictos al
interior de un gremio, obstáculos a la liber-
tad sindical, etc.), en tanto que alcanzaron
el 15% los reclamos por condiciones de tra-
bajo y blanqueo de personal.

l Durante el 2º trimestre del año el Ministerio
de Trabajo homologó 229 negociaciones
colectivas, de las cuales el 85% correspon-
den a acuerdos y el 15% a convenios colec-
tivos. Del total, el 60% corresponden a
negociaciones de empresa y el 40% de
actividad o rama. Entre las primeras, el 69%
de las negociaciones no contaron con la
participación de los delegados de personal
tal como lo establece la ley 25.877.

El documento repasa el reinicio de las prin-
cipales negociaciones paritarias en abril, cuan-
do "desde el Gobierno Nacional se intentó
repetir la fórmula impuesta en las paritarias
del año anterior, utilizando la negociación
salarial de camioneros como caso testigo fijan-
do un porcentaje del 16.5% de aumento (esta
vez, acompañado por algunos gremios
menores)". 

"Sin embargo", destaca el informe, "esta
estrategia no resultó, toda vez que, por un
lado, en muchos sectores ya se habían resuel-
to demandas superiores, y por otro lado, el
resultado final de las negociaciones testigo
volvía a mostrar incrementos superiores vía
adicionales o sumas no remunerativas, por lo
que el índice propuesto fue percibido como
‘mentiroso’, situación similar a la producida
con los índices oficiales de inflación".

Los resultados del informe de
coyuntura sobre "Conflictividad
laboral y negociación colectiva"
correspondiente al segundo trimestre
de 2007. 

Cortina: "El arbitraje
debe ser voluntario"
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Informe del Observatorio social

Más conflictos
salariales y un

techo "mentiroso"

Moulleron: "Es poco probable
que el proyecto avance sin consenso"
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Justicia

Con tra el fan tas ma de
una nue va de sa pa ri ción

Sis te mas de pro tec ción y asis ten cia de tes ti gos

Agencias estatales de las administraciones federal y bonaerense, y una ONG de
derechos humanos, combinan una variada oferta de sistemas que pretenden
dar respuesta a los temores de los testigos. Los vaivenes desde el caso López
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“Te va pa sar co mo a Ló -
pez”. Los tes ti gos de
cau sas por crí me nes del

te rro ris mo de Es ta do que han si do
ame na za dos es cu cha ron al gu na
vez esa sen ten cia. Los que no re ci -
bie ron la ame na za pe ro tie nen
mie do la es cu chan per ma nen te -
men te en su in te rior.

La mar cha de los jui cios a los
re pre so res re cién co mien za y su
lle ga da a buen puer to de pen de,
fun da men tal men te, de la prue ba
tes ti mo nial. “La de sa pa ri ción de
Jor ge Ju lio Ló pez y el se cues tro de
Luis Ge rez tie nen un es pe cial sig -
ni fi ca do. Am bos he chos sor pren -
die ron al Es ta do en su di fi cul tad
pa ra pre ve nir ata ques a víc ti mas o
tes ti gos de las cau sas por los crí -
me nes del te rro ris mo de  Es ta do y,
más tar de, pa ra es cla re cer los. Su -
ma dos a otras ame na zas y he chos
vio len tos con tra per so nas vin cu la -
das a las cau sas ju di cia les, es tos
ca sos han im pac ta do ne ga ti va -
men te en el pro ce so de jus ti cia”,
diag nos ti có el Cen tro de Es tu dios
Le ga les y So cia les en un do cu men -
to que pre sen tó en fe bre ro pa sa do
al Pre si den te Nés tor Kirch ner.
“Sin una ade cua da res pues ta de las
ins ti tu cio nes del Es ta do, (es tos he -
chos) pue den trans for mar se en
una ame na za a la go ber na bi li dad
de mo crá ti ca”, agre gó el CELS, y en
ese sen ti do des ta có que “pa ra for -
ta le cer la bús que da de jus ti cia es
tan im por tan te pro mo ver los jui -
cios co mo con tra rres tar el men sa je
de mie do que ge ne ran las ame na -
zas y las agre sio nes”.

Pa ra ha cer fren te a es ta si tua -
ción exis te un acer vo le gal y bu ro -
crá ti co de lo más va ria do, a car go
de di fe ren tes agen cias es ta ta les,
que se cen tra es pe cial men te en la
pro tec ción y la asis ten cia a los tes -
ti gos, dos cues tio nes que van de la
ma no pe ro no son lo mis mo. El
pri mer con cep to es tá aso cia do con
la se gu ri dad per so nal y fí si ca; el
se gun do, con el sos te ni mien to psi -
co ló gi co. 

el aba ni co
Los pro gra mas fun cio nan en

di fe ren tes es ta men tos de las ad mi -

nis tra cio nes na cio nal y pro vin cial,
pe ro tam bién exis te una or ga ni za -
ción no gu ber na men tal, el Co mi té
pa ra la De fen sa de la Sa lud, la Éti -
ca Pro fe sio nal y los De re chos Hu -
ma nos (CO DE SEDH), que im ple -
men ta en el país un pro gra ma apo -
ya do por la ONU, cu ya co la bo ra -
ción ha si do re cep ta da por jue ces y
fis ca les. 

A ni vel na cio nal, la ley 25.764
creó en 2003 el Pro gra ma Na cio -
nal de Pro tec ción a Tes ti gos e Im -
pu ta dos, de pen dien te del Mi nis te -
rio de Jus ti cia y De re chos Hu ma -
nos. Ese sis te ma has ta ha ce po cos
me ses era con ce bi do co mo una he -
rra mien ta ex cep cio nal de pro tec -
ción de tes ti gos, só lo uti li za da en
ca sos de se cues tros ex tor si vos y
nar co trá fi co. Pe ro a par tir de las
de man das en ca sos de te rro ris mo
de Es ta do y la de sor ga ni za ción es -
ta tal evi den te en la ma te ria, el go -
bier no na cio nal de ci dió que ope re
tam bién pa ra tes ti gos en cau sas de
vio la cio nes a los de re chos hu ma -
nos du ran te la úl ti ma dic ta du ra. 

El pun tapié ini cial pa ra que ese
plan se ex ten die ra a es tos ca sos se
dio en La Pla ta, cuan do va rias
agen cias es ta ta les des lin da ron su
res pon sa bi li dad en la pro tec ción
de per so nas en ries go. Ello ge ne ró
un pe li gro so va cío y el in me dia to
re cla mo del fis cal fe de ral Ser gio
Fran co y del juez Ar nal do Co raz za
(ver apar te). Los in con ve nien tes
ter mi na ron con la se pa ra ción del
di rec tor del Pro gra ma Na cio nal,

Ma ria no Un gar, a quien se le ins -
tru ye una cau sa por vio la ción a los
de be res de fun cio na rio pú bli co por
ne gar cus to dia en un ca so. En su
reem pla zo fue de sig na do el di rec -
tor na cio nal de Po lí ti ca Cri mi nal,
Ma ria no Cia far di ni. 

La uti li za ción del Pro gra ma
Na cio nal pa ra ca sos de te rro ris mo
de Es ta do se for ma li zó el 23 de
abril pa sa do a tra vés de la re so lu -
ción 439/07 del mi nis tro de Jus ti -
cia, Al ber to Iri bar ne. En esa dis po -
si ción, Iri bar ne des ta có que “los
tes ti gos y víc ti mas, de fen so res de
de re chos hu ma nos y fun cio na rios
ju di cia les” ame na za dos cons ti tu -
yen “un gru po de la po bla ción en
gra ve ries go”. 

De esa for ma, co men zó a ope -
rar en es tos ca sos el pro gra ma le -
gal men te más com ple to del país:
pre vé asis ten cia psi co ló gi ca, asig -
na ción de cus to dia, mu dan za a
otra pro vin cia y ma nu ten ción del
tes ti go y has ta cam bio de iden ti -
dad. 

Lue go, a tra vés del de cre to
606/07 del 22 de ma yo, Kirch ner
creó el Pro gra ma Ver dad y Jus ti -
cia—pro pues ta del CELS—, que de
acuer do al tex to de la nor ma se rá
“res pon sa ble del se gui mien to del
pro ce so de me mo ria, ver dad y jus -
ti cia en su con jun to, pa ra eva luar
avan ces, re tro ce sos y ne ce si da des;
y de re mo ver los obs tá cu los que
afec ten su nor mal de sen vol vi -
mien to”. A la ca be za de ese pro gra -
ma fue de sig na do el ti tu lar de la
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Po li cía de Se gu ri dad Ae ro por -
tua ria, Mar ce lo Saín, quien
man tie ne con tac tos con los di fe -
ren tes es ta men tos de los tres po -
de res y del Mi nis te rio Pú bli co,
con el man da to de acei tar me ca -
nis mos y acor tar las dis tan cias
bu ro crá ti cas en la pro tec ción y
asis ten cia de tes ti gos, la asig na -
ción de re cur sos hu ma nos y ma -
te ria les, y la adop ción de es tra te -
gias co mu nes fren te a de ter mi -

na dos pro ble mas co yun tu ra les.   
Ade más, en el mar co na cio -

nal tam bién fun cio na el pom po -
sa men te de no mi na do “Plan Na -
cio nal de acom pa ña mien to y
asis ten cia in te gral a los que re -
llan tes y tes ti gos víc ti mas del te -
rro ris mo de Es ta do”, que fue
lan za do en oc tu bre de 2006 por
el Con se jo Fe de ral de De re chos
Hu ma nos, or ga nis mo que reú ne
a las se cre ta rías y di rec cio nes de

DDHH de to das las pro vin cias y
de la Ca pi tal Fe de ral.

Por otro la do, en la pro vin cia
de Bue nos Ai res fun cio na una de
las he rra mien tas que, has ta aho -
ra, se ha mos tra do co mo la más
rá pi da y efec ti va: el Cen tro de
Pro tec ción de los De re chos de la
Víc ti ma (CPV), di ri gi do por Al -
ber to Li na res, que de pen de del
Mi nis te rio de Jus ti cia bo nae ren -
se. Es te or ga nis mo, crea do en
2004 pa ra asis tir a víc ti mas de
de li tos gra ves y a tes ti gos en
ries go de di fe ren tes jui cios, tam -
bién to mó, a par tir de la de sa pa -
ri ción de Ló pez, la asis ten cia psi -
co ló gi ca y la con ten ción de quie -
nes tie nen que tes ti fi car en los
jui cios por crí me nes de le sa hu -
ma ni dad e in clu so de sus fa mi -
lia res. La ac ti vi dad del CPV se
ba sa en un mo ni to reo cons tan te
de las per so nas a su car go me -
dian te con tac tos per so na les o
te le fó ni cos de psi có lo gos y abo -
ga dos. 

Ade más, en ca sos es pe cia les
el CPV ges tio na an te el Mi nis te -
rio de Se gu ri dad la cus to dia pa -
ra los tes ti gos e, in clu so, dis po -
ne de re cur sos pa ra la adop ción
de me di das ex cep cio na les a su
com pe ten cia; a co mien zos de
es te año tu vo que pa gar la ha bi -
ta ción de un ho tel pa ra una tes -
ti go que, por erro res ju di cia les y
del sis te ma na cio nal, no te nía
pro tec ción y es ta ba en os ten si -
ble ries go co mo pa ra re gre sar a
su do mi ci lio.

En la pro vin cia de Bue nos
Ai res tam bién exis te otra for ma
de pro tec ción, que con sis te en el
mo ni to reo de los mo vi mien tos
de los tes ti gos —só lo de aque llos
que lo pre fie ran— por par te de
la Po li cía a tra vés del sis te ma de
geo-re fe ren cia, que fun cio na
me dian te una pul se ra u otro
dis po si ti vo elec tró ni co que per -
mi te en viar una se ñal en ca so de
pe li gro o pá ni co pa ra re ci bir
ayu da de in me dia to en el lu gar
don de se en cuen tre. Es te sis te -
ma es tá en mar ca do en el Pro -
gra ma de Vi gi lan cia y Aten ción
de Tes ti gos en Gra do de Ex po si -
ción, a car go del Mi nis te rio de

El mi nis tro de Jus ti cia de la Na ción, Al ber to
Iri bar ne, de ci dió el 23 de abril pa sa do la acep ta -
ción de tes ti gos de cau sas so bre te rro ris mo de
Es ta do en el Pro gra ma Na cio nal de Pro tec ción a
Tes ti gos e Im pu ta dos —ori gi nal men te pen sa do
pa ra ca sos de se cues tros ex tor si vos y nar co trá fi -
co—, tras la bo chor no sa si tua ción de nun cia da
en mar zo por el fis cal fe de ral Ser gio Fran co an te
el juez fe de ral Ar nal do Co raz za so bre la si tua ción
de tres tes ti gos en ries go que, por obra y gra cia
de la bu ro cra cia, ha bían per di do la cus to dia o
co rrían el ries go de per der la. 

Fran co le pi dió a Co raz za que ofi cia ra al Mi -
nis te rio de Jus ti cia pa ra que el Pro gra ma Na cio -
nal, que con tem pla en tre sus me di das la pro tec -
ción con cus to dia, se hi cie ra car go, tam bién, de
es tos ca sos. 

En la re so lu ción adop ta da por Co raz za se
des cri be el ca so de un so bre vi vien te que ha bía
so li ci ta do una cus to dia: “se ins tru men tó en pri -
mer lu gar a tra vés del Mi nis te rio de Se gu ri dad
de la Pro vin cia de Bue nos Ai res, el que lue go re -
mi tió el ca so al Mi nis te rio del In te rior, quien en
de fi ni ti va se hi zo car go de la pro tec ción, to do
ello en apli ca ción de la re so lu ción Mi nis te rial N°
2076 de 2005 que fa cul ta a la Po li cía Fe de ral, la
Pre fec tu ra Na val y la Gen dar me ría Na cio nal pa ra
que otor guen cus to dias en ca sos de ur gen cia
pe ro ad re fe rén dum de una pos te rior de ci sión
mi nis te rial”.

Ade más, en el ca so de otro tes ti go “el Mi nis -
te rio de Se gu ri dad de la Pro vin cia de Bue nos Ai -
res in for mó a es te Juz ga do me dian te ofi cio que
el pro gra ma de pro tec ción dis pues to por la pro -
vin cia no con tem pla cus to dias po li cia les en el
do mi ci lio”.

Y, en otro ex pe dien te, el mi nis tro del In te rior
Aní bal Fer nán dez, en “res pues ta a un ofi cio li -
bra do en re la ción al pe di do de cus to dia” de una
tes ti go ma ni fes tó que “el re que ri mien to de ma -
rras ex ce de de las com pe ten cias es pe cí fi cas asig -
na das a la Po li cía Fe de ral Ar gen ti na, ya que no es
fun ción pro pia de las Fuer zas de Se gu ri dad. Asi -
mis mo aten to que el per so nal de las fuer zas se
en cuen tra abo ca do a ta reas ope ra ti vas que le
son pro pias, se ha ce im po si ble ac ce der a lo so li -
ci ta do ya que re que ri mien tos de es ta ín do le im -
pli ca rían un ex ce so en el mar co le gal de ac tua -
ción y de ca pa ci dad ope ra ti va de las mis mas”.

Co raz za ex pli có en la re so lu ción que “lo ex -
pues to re ve la por sí mis mo el es ta do de in de ter -
mi na ción que hay al res pec to, lo cual jus ti fi ca
por cier to dis po ner de to das aque llas me di das
que cla ri fi quen y ha gan me nos en go rro so al go
tan im por tan te” co mo la pro tec ción de los tes ti -
gos. Las res pues tas de las ad mi nis tra cio nes na -
cio nal y bo nae ren se re ve lan, tam bién, el do ble
dis cur so en los fun cio na rios del más al to ni vel,
que an te los me dios ga ran ti za ban la se gu ri dad
de los tes ti gos y an te los jue ces la ne ga ban. 

Me ses de do ble dis cur so
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Se gu ri dad, y fue im ple men ta do
por Fe li pe So lá a tra vés del de -
cre to 2475/06.

Fi nal men te, jue ces y fis ca les
han echa do ma no tam bién al
sis te ma de asis ten cia que brin da
el CO DE SEDH, una ONG que
de sa rro lla en el país el Pro gra -
ma de Asis ten cia a Víc ti mas de
la Re pre sión, la Tor tu ra y la De -
sa pa ri ción For za da, aus pi cia do
por el Fon do de Con tri bu cio nes
Vo lun ta rias pa ra las Víc ti mas de
la Tor tu ra del Al to Co mi sio na do
de De re chos Hu ma nos de las
Na cio nes Uni das.

Es te pro gra ma, di ri gi do por
el mé di co Nor ber to Liws ki, tam -
bién se ha mos tra do co mo uno
de los más efi ca ces a la ho ra de
brin dar asis ten cia psi co ló gi ca y
con ten ción, da do que fre cuen te -
men te los tes ti gos sue len con -
fiar más en una ONG de de re -
chos hu ma nos que en las agen -
cias es ta ta les. El CO DE SEDH
cuen ta con un equi po de psi có -
lo gos que vi si tan a la per so na
asis ti da en su do mi ci lio y per -
ma ne cen en con tac to per ma -
nen te con ella y su fa mi lia. El or -
ga nis mo co men zó con es ta ta rea
en 1982, pres tan do asis ten cia y
con ten ción a los hi jos de de sa -
pa re ci dos.

En to dos los ca sos, los tes ti -
gos que re quie ran pro tec ción,
asis ten cia o ase so ra mien to de -
ben di ri gir se a la fis ca lía y a los
juz ga dos fe de ra les. Des de allí
par ti rá la or den pa ra su in gre so
a cual quie ra de los sis te mas.   

im pre vis to
A un año de la de sa pa ri ción

de Jor ge Ju lio Ló pez, los me ca -
nis mos del Es ta do pa ra pro te ger
y con te ner a los tes ti gos son va -
ria dos pe ro aún no se han afian -
za do. “En re la ción a los paí ses
que tie nen de sa rro llo de pro gra -
mas de pro tec ción, no es ta mos
ni al co mien zo. O, me jor di cho,
no es tá ba mos ni al co mien zo
has ta Ló pez. A par tir de Ló pez
sur ge un in ten to de co men zar a
cons truir y se es tá cons tru yen do
po co a po co”, se ña ló el se cre ta rio
de la Uni dad Fis cal que in ter vie -
ne en La Pla ta en los ca sos de te -
rro ris mo de Es ta do, Her nán
Scha pi ro, úni co ar gen ti no que
par ti ci pó del Se mi na rio Ibe roa -
me ri ca no so bre Pro tec ción de
Víc ti mas y Tes ti gos de sa rro lla do

en Car ta ge na de In dias, Co lom -
bia, en mar zo de es te año.

Scha pi ro, que pe rió di ca men -
te re ci be en su des pa cho a tes ti -
gos que de nun cian ame na zas o
so li ci tan la in ter ven ción del Mi -
nis te rio Pú bli co pa ra in gre sar en
un sis te ma asis ten cial o de pro -
tec ción, sos tu vo que “el te ma de
la pro tec ción de tes ti gos nun ca
fue un pro ble ma por que acá no
se da ban los ni ve les de cri mi na -
li dad or ga ni za da que se da ban,
por ejem plo, en Co lom bia. Pe ro
por otro la do eso se de be tam -
bién a la exis ten cia de im pu ni -
dad res pec to de las cau sas de te -
rro ris mo de Es ta do. Nun ca fue -
ron pro ble ma por que na die es -
pe ra ba es tos jui cios. Hay cier ta
res pon sa bi li dad en el he cho de
no ha ber pre vis to es tas co sas”.

Las me di das im ple men ta das pa ra pro -
te ger y con te ner a los tes ti gos en las di fe -
ren tes ins tan cias de los jui cios con tras tan
con la de ci sión de al gu nos de ellos de ex -
po ner se cons tan te men te en los me dios o
con la pro pia de ci sión del TOF Nº1 de La
Pla ta de au to ri zar la te le vi sa ción en di rec to
del jui cio al cu ra Ch ris tian Von Wer nich. 

Esa de ter mi na ción tie ne una sal ve dad:
an tes se le pre gun ta al tes ti go si acep ta que
lo fil men, co mo si tu vie ra los co no ci mien -
tos ne ce sa rios pa ra eva luar los be ne fi cios y
per jui cios que eso le pu die ra ge ne rar.

Los re pre sen tan tes de los di fe ren tes
pro gra mas de pro tec ción y asis ten cia de
tes ti gos ven con preo cu pa ción la ex po si -
ción pú bli ca, so bre to do de aque llos que
fue ron ame na za dos. “En esos ca sos es pe -
cial men te les re co men da mos que no se ex -
pon gan, por que eso, por un la do, in cen ti -
va a que se vuel van a pro du cir las ame na -
zas y en mu chas opor tu ni da des ge ne ra te -
mo res en otros tes ti gos que tie nen que pre -
sen tar se y su po nen que a ellos les pue de
pa sar lo mis mo”, se ña ló Al ber to Li na res, di -
rec tor del CPV. 

Cuan do co men zó el jui cio a Von
Wer nich, el CO DE SEDH di fun dió un co -
mu ni ca do de pren sa en el que re qui rió
“de to dos los sec to res, in clu yen do es -
pe cial men te a los me dios de co mu ni ca -
ción, una con duc ta que pon de re el de -
re cho a la pri va ci dad e in ti mi dad por
fue ra del ám bi to ju di cial”, aun que se -
ña ló que en “la li bre de ci sión de ca da
tes ti go, se po drá es ta ble cer el mo do
más ade cua do pa ra ge ne rar las co mu -
ni ca cio nes so cia les que sean re que ri -
das”.

La ex po si ción pú bli ca
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El di rec tor del CPV, Al ber to
Li na res, en con tró las cau sas del
va cío en la ad mi nis tra ción de
Jus ti cia: “El sis te ma pe nal tie ne
un ba sa men to fun da men tal en la
prue ba tes ti mo nial, pe ro no tie -
ne un co rre la to en un ser vi cio de
pro tec ción in te gral al tes ti go.
En ton ces, los re cur sos que exis -
ten orien ta dos en esa di rec ción
son muy es ca sos. El Es ta do le ha
ve ni do sus tra yen do el con flic to a
la víc ti ma, la ha de ja do a un la do
y sim ple men te la uti li za pa ra es -
cla re cer el he cho. Hay una uti li -
za ción del tes ti go, de la víc ti ma,
pe ro no hay una re tri bu ción de
me dios que el Es ta do de be ría te -
ner pa ra sa tis fa cer to das sus ne -
ce si da des y sus de man das”,
diag nos ti có.  

En es te con tex to, las per so -
nas que so li ci tan asis ten cia y
pro tec ción co rres pon den a tres
ti po lo gías, se gún Scha pi ro. Al gu -
nas es tán “ate mo ri za das” y aun -
que “no han te ni do nin gu na cir -
cuns tan cia ob je ti va par ti cu lar
que lle ve a pen sar que es tu vie -
ran en si tua ción de ries go o vul -
ne ra bi li dad, sin em bar go el con -
tex to ge ne ral las con du ce a to -
mar pre ven cio nes por mie dos ló -
gi cos”, in di có el fun cio na rio.

Otro ca so, agre gó, lo cons ti tu yen
aque llos tes ti gos que “vie nen
con si tua cio nes con cre tas, de
ries go o vul ne ra bi li dad por ha -
ber su fri do al gún ti po de ame na -
za o de si tua ción que pu die ra ser
in ter pre ta da co mo ame na zan te”.
La ter ce ra ca te go ría es tá com -
pues ta por quie nes “vie nen con
se cue las pro pias que ha de ja do
el te rro ris mo de Es ta do, psi co ló -
gi cas, emo cio na les, y que lle van
a la per so na a te ner mie dos”.

En di fe ren tes pun tos del país,
el CO DE SEDH pres ta asis ten cia
en la ac tua li dad a al re de dor de
200 per so nas. “Al gu nos tes ti gos
nos tras la dan su preo cu pa ción
an tes o des pués de la de cla ra -
ción so bre as pec tos que se re fie -
ren a su se gu ri dad e in te gri dad
fí si ca y even tual men te de sus fa -
mi lia res. Sis te má ti ca men te se
tras la da la in quie tud a las au to -
ri da des ju di cia les a efec tos de
que se adop ten las me di das más
ade cua das pa ra ca da cir cuns tan -
cia. La de sa pa ri ción del tes ti go
Jor ge Ju lio Ló pez y su fal ta de
es cla re ci mien to, cons ti tu ye un
fac tor agra van te en és te con tex -
to”, re co no ció Liws ki, aun que
re ve ló: “Un da to a te ner pre sen -
te es que no co no ce mos nin gún

tes ti go que ha ya re nun cia do a
es ta con di ción por te mor a las
con se cuen cias”. 

El mé di co ex pli có que los tes -
ti gos mues tran “un co mún in te -
rés en su pe rar la an sie dad, ten -
dien do a lo grar el ma yor equi li -
brio emo cio nal en la sin gu lar ex -
pe rien cia” y en ese sen ti do des -
ta có que “coin ci den con los pro -
fe sio na les en se ña lar la im por -
tan cia de evi tar un es ce na rio ju -
rí di co de re vic ti mi za ción”.

el do lor de re cor dar
La re so lu ción por la que el

juez Co raz za so li ci tó al go bier no
fe de ral la apli ca ción del pro gra -
ma na cio nal (ver apar te) pa ra
los ca sos de te rro ris mo de Es ta -
do de fi ne co mo “re vic ti mi za -
ción” a las con di cio nes par ti cu -
la res que vi ven los tes ti gos al
mo men to de pres tar de cla ra -
ción. Di ce la re so lu ción que ese
con cep to re fie re “aque lla si tua -
ción que se pre sen ta cuan do una
víc ti ma de un de li to tie ne que
en fren tar co mo tes ti go a la ad -
mi nis tra ción de jus ti cia y re cor -
dar to dos los pa de ci mien tos su -
fri dos”, y a su vez des ta ca que se
tra ta de un “as pec to que no pue -
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de des lin dar se en las cau sas que
aquí se in ves ti gan del te mor que
—sin du das— ha pro vo ca do en
el gru po de tes ti gos el ca so Ló -
pez”.

En po cas pa la bras, los tes ti -
gos vi ven con el do lor de re cor -
dar y la an gus tia de una even -
tual de sa pa ri ción. 

Co raz za, que tie ne a su car go
la ma yor can ti dad de cau sas por
crí me nes de la dic ta du ra en te -
rri to rio bo nae ren se, tra ba ja con
to dos los sis te mas de pro tec ción
y asis ten cia. El juez re sol vió en
no viem bre del año pa sa do ha cer
sa ber de la exis ten cia de los pro -
gra mas a to dos los tes ti gos que
de cla ren en su juz ga do. Igual
de ci sión adop ta ron su par,
Hum ber to Blan co, y el Tri bu nal
Oral Fe de ral Nº1 que juz gó al
cu ra Ch ris tian Von Wer nich. 

Por pe di do de la fis ca lía, el
TOF con vo có al CPV y al CO DE -
SEDH pa ra rea li zar la con ten -
ción de los tes ti gos a tra vés de
los psi có lo gos de las dos ins ti tu -
cio nes. Tam bién adop tó otro ti -
po de me di das, co mo la con vo -
ca to ria de los de cla ran tes el día
de su tes ti mo nio a un lu gar cer -

ca no a los tri bu na les, des de
don de son lle va dos con cus to dia
y con ten ción has ta la mis ma en -
tra da de la sa la de au dien cias.  

Ade más, el TOF cuen ta con
la co la bo ra ción del Pro gra ma
Ver dad y Jus ti cia pa ra in gre sar
a cual quier tes ti go que es tu vie ra
en ries go a un sis te ma de pro -
tec ción y mo ni to reo. 

Otra me di da so li ci ta da por la
fis ca lía, que ha im pul sa do to das
las ac cio nes lle va das a ca bo por
los tri bu na les de di fe ren tes ins -
tan cias, es la ci ta ción a de cla rar
a víc ti mas y fa mi lia res a tra vés
de mé to dos no po li cia les (co mo
el te le gra ma), da do que en la ge -
ne ra li dad de los ca sos son efec -
ti vos de las po li cías bo nae ren se
o fe de ral los que no ti fi can a los
tes ti gos en su do mi ci lio so bre su
obli ga ción de com pa re cer en los
jui cios. La fis ca lía jus ti fi có el pe -
di do en la in tran qui li dad que
pue de sen tir una víc ti ma del te -
rro ris mo de Es ta do, se cues tra da
y tor tu ra da por fuer zas de se gu -
ri dad y mi li ta res, si un po li cía
lla ma a su puer ta pa ra no ti fi car -
lo de su obli ga ción de de cla rar,
en un con tex to de ame na zas y

ame dren ta mien tos. 
Ha ce más de vein te años, en

la sen ten cia que con de nó a las
jun tas mi li ta res, la Cá ma ra Fe -
de ral por te ña di men sio nó la im -
por tan cia de los tes ti gos en es -
tos ca sos, en pa la bras que hoy
sue nan co mo re pro che a la im -
pre vi sión: “La de cla ra ción tes ti -
mo nial es un me dio de prue ba
que se pri vi le gia fren te a mo dos
par ti cu la res de eje cu ción en los
que de li be ra da men te se bo rran
las hue llas, o bien se tra ta de de -
li tos que no de jan ras tros de su
per pe tra ción, o se co me ten al
am pa ro de su pri va ci dad. En ta -
les su pues tos a los tes ti gos se los
lla ma ne ce sa rios. En la es pe cie,
la ma ne ra clan des ti na en que se
en ca ró la re pre sión, la de li be ra -
da des truc ción de do cu men tos y
de hue llas, el ano ni ma to en que
pro cu ra ron es cu dar se sus au to -
res, ava la el aser to. No de be ex -
tra ñar, en ton ces, que la ma yo ría
de quie nes ac tua ron co mo ór ga -
no de prue ba re vis tan la ca li dad
de pa rien tes o de víc ti mas. Son
tes ti gos ne ce sa rios”. 

Lu cas Mi guel

“La se gu ri dad no pa sa por una cus to dia”
No son po cos los tes ti gos que cues tio nan, des con fían o eli gen

apar tar se de los pro gra mas de pro tec ción. Más allá de los as pec -
tos re la cio na dos con la con ten ción y asis ten cia psi co ló gi ca, los re -
pa ros sue len en fo car se so bre la cus to dia, y el rol co mo pro tec to res
de las fuer zas de se gu ri dad. “Nos ofre cen la mis ma po li cía en la
que si gue ha bien do más de 9 mil agen tes que es tu vie ron en la dic -
ta du ra, ca si un 30% de la fuer za” ar gu men ta Car los Zaid man, so -
bre vi vien te y que re llan te en el jui cio a Ch ris tian Von Wer nich. “Pa -
ra no so tros eso no es nin gu na se gu ri dad, al con tra rio”. 

“Nues tra se gu ri dad”, di ce Zaid man, “es la de man te ner siem -
pre con tac tos te lé fo ni cos o per so na les con los com pa ñe ros, es tar
aler tas y cer ca de los me dios tam bién, pa ra po der reac cio nar rá pi -
da men te an te cual quier even tual pro ble ma, ame na za o pre sión”. 

Pa ra Nil da Eloy, tam bién so bre vi vien te, que re llan te contra Von
Wer nich y -jun to a Jor ge Ju lio Ló pez- uno de los prin ci pa les tes ti -
gos con tra Mi guel Os val do Et che co laz, “se ar man pro gra mas y
pro gra mas, se va y se vie ne sin te ner cla ri dad en lo que se es tá ha -
cien do”. 

Eloy, in te gran te del es pa cio Jus ti cia Ya, opi na que la acep ta -
ción o no de un pro gra ma de pro tec ción “es una de ci sión muy
per so nal”, que le co rres pon de to mar a ca da uno en fun ción de
su rea li dad y ne ce si da des. Pe ro “más allá de si tua cio nes per so na -
les, sí que re mos de jar cla ro que pa ra no so tros la se gu ri dad no pa -
sa por una cus to dia. La se gu ri dad pa sa por cár ce les lle nas de re -
pre so res, por con tes tar a es ta rea fir ma ción de la im pu ni dad con
un men sa je cla ro. La se gu ri dad pa sa por lo que no se ha ce”.
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Al es cu char las pa la bras "con de nar
a re clu sión per pe tua" los ojos se

lle nan de lá gri mas y la ca be za de imá -
ge nes. Uno no pue de de jar de pen sar
en Ol ga Are dez, gi ran do sin fin en la
pla za, so la. En los maes tros que nos
mar ca ron un ca mi no de prin ci pios éti -
cos y po lí ti cos, con vic ción y per se ve ran -
cia: Jai me Glüz mann, An to nio Cor ti na,
Isi do ro Pe ña, Ju lio Po ce.

En las Ma dres, las Abue las, los Fa mi lia -
res, los Ex de te ni dos, las APDHs, to dos

los or ga nis mos que
du ran te vein te años

de im pu ni dad pre -
di ca ron en el de -

sier to la Ver dad y la
Jus ti cia.

En el or gu llo de
es tar ahí re pre -
sen tan do a un

or ga nis mo de la
tra yec to ria y la

co he ren cia de la
A.P.D.H. LA PLA TA y

en com pa ñía na da me nos que de la
Cen tral de Tra ba ja do res Ar gen ti nos,
he re de ra y por ta do ra de una his to ria
de tan tas y tan tas lu chas.

En el ale ga to, des de la que re lla uni fi ca -
da en tre las dos or ga ni za cio nes plan -
tea mos que sus de li tos fue ron co me ti -
dos en el mar co de un plan cri mi nal
que cons ti tu ye ge no ci dio, y pa ra cu ya
eje cu ción hi zo fal ta pri me ro al zar se en
ar mas con tra la Cons ti tu ción, co me -
tien do el de li to de trai ción a la pa tria.

Tra ba ja mos so bre ca da uno de los ca -
sos, ana li zan do la prue ba reu ni da y
fun da men tan do por qué pe di mos que
se con si de re al cu ra re pre sor au tor de
ca da uno de los de li tos, en su ca rác ter
de miem bro de un apa ra to or ga ni za do
de po der des ti na do al si len cia mien to
de to da for ma de opo si ción po lí ti ca y
pro tes ta so cial, a tra vés del te rro ris mo
de Es ta do.

Pe di mos al Tri bu nal que di ga ex pre sa -
men te que las con di cio nes de de ten -
ción vi gen tes en los cen tros clan des ti -
nos cons ti tu yen de por sí el de li to de
tor tu ras, más allá de que se pue da o no
pro bar si la per so na fue so me ti da a pi -
ca na eléc tri ca, sub ma ri no, gol pes u

otra for ma es pe cí fi ca de ve ja ción.

Nos sen ti mos muy sa tis fe chos con la
sen ten cia dic ta da, aun que ha ya al gu na
di fe ren cia con el plan teo que for mu la -
mos. Von Wer nich tie ne que es tar en la
cár cel y que ello ocu rra es un gran
triun fo, por que no es un re pre sor clá si -
co de pi ca na en ris tre, tu vo un pa pel
mu cho más so fis ti ca do. Por eso di ji mos
en nues tro ale ga to:

"Es te Creon te ame na zó a las fa mi lias
con un cas ti go si ha bla ban pú bli ca -
men te de sus hi jos de sa pa re ci dos, igual
que el per so na je ori gi nal ame na zó a
An tí go na con la la pi da ción.

Fren te a esos pa dres, hi zo de sa pa re cer
la de sa pa ri ción, de mo do tal que es tas
nue vas víc ti mas que son los fa mi lia res,
tar dan años en em pe zar a pro du cir un
due lo que to da vía no les es ha bi li ta do
por la clan des ti ni dad de la muer te y la
pri va ción de los cuer pos.

El cuer po de los sie te de sa pa re ci dos
que da así fue ra del re gis tro sim bó li co
que es con di ción del due lo. Y es to es de -
ci sión de un po der ar bi tra rio con for -
ma do por un co lec ti vo de fun cio na rios
mi li ta res, ci vi les y po li cía cos, em pre sa -
rios y re li gio sos, pe ro en car na do por
Ch ris tian Fe de ri co Von Wer nich.

De ci sión que co mo bien di jo Ma ría Mer -
ce des Mo li na Ga lar za, ha de ci di do
man te ner has ta hoy.

Pa ra es te per so na je, re sor te vi tal de un
po der ge no ci da, en nom bre de las víc ti -
mas y de las or ga ni za cio nes que re pre -
sen to, PI DO CAS TI GO".

La condena de Creonte
Marta Vedio*Por 

(*) Abogada
APDH La Plata.
Representante de
la querella unifi-
cad APDH-CTA en
el juicio a
Christian Von
Wernich. Asesora
legal de la
Asociación Judicial
Bonaerense. 

Mural sin firma.
Esquina 9 y 53 de La Plata 
Foto Pablo Antonini
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Con in ter ven ción de la Se cre ta ría de De re chos Hu ma nos y au to ri -
za ción de la Su pre ma Cor te pro vin cial, sor pre si va men te ha lla ron

en el só ta no de la ca so na don de fun cio na la Cá ma ra Ci vil de Mar del
Pla ta (ar chi vos del Juz ga do de Tran si ción Nº 1), el ex pe dien te que du -
ran te más de 20 años el juez Pe dro Fe de ri co Cor ne lio Hooft ha bía ne -
ga do sis te má ti ca men te a to dos los ór ga nos ju di cia les y ad mi nis tra ti -
vos que se lo so li ci ta ban. Se tra ta del ha beas cor pus que Ni co lás Can -
de lo ro in ter pu so a fa vor de su hi jo Jor ge, abo ga do la bo ra lis ta mar pla -
ten se se cues tra do en la de no mi na da No ches de las Cor ba tas, y su nue -
ra Mar ta Gar cía en 1977.

El abo ga do Cé sar Si vo, re pre sen tan te de dis tin tos or ga nis mos de
De re chos Hu ma nos, ex pli có que "a prin ci pios de es te año se ob ser van
en dis tin tas de pen den cias ju di cia les un mo vi mien to bas tan te inu si ta -
do de re flo tes de ex pe dien tes ‘76, ’77 y ‘78. Es to lla mó la aten ción, se
hi zo una pre sen ta ción en la Cor te, y nos ma ni fes ta ron que el Juz ga do
de Tran si ción Nº 1 es ta ba au to ri za do a pro ce der a la des truc ción de los
do cu men tos en los que no hu bie ra opo si ción. El pro pio Juz ga do era el
que te nía el con trol so bre el ar chi vo, por lo que na die nos ase gu ra ba
que nos in for ma ran co rrec ta men te so bre las co sas que pen sa ban des -
truir". 

An te es to los or ga nis mos re qui rie ron la co la bo ra ción de la Se cre -
ta ría de De re chos Hu ma nos pro vin cial, que des pués de va rias reu nio -
nes con la Cor te ob tu vo la acor da da 2060/07, don de el má xi mo tri bu -
nal bo nae ren se re suel ve sus pen der esa des truc ción y au to ri za al per -
so nal de la Se cre ta ría a in gre sar a los ar chi vos, de pó si tos y Juz ga dos
de Tran si ción, par ti cu lar men te al Nº1. De es ta for ma en con tra ron, es -
con di do ba jo una es ca le ra en el de pó si to de la Cá ma ra Ci vil, el há beas
cor pus de Can de lo ro. 

"Un ex pe dien te que sis te má ti ca men te, du ran te los úl ti mos 23
años", re cuer da Si vo, "el juez de cía ha ber per di do. Hooft fue re que ri -
do en va rias opor tu ni da des por dis tin tas ins tan cias ju di cia les, y una
vez por un jury, en re la ción a es te ex pe dien te. Siem pre man dó una re -
cons truc ción que no cum plía los pa sos es ti pu la dos ni te nía na da que
pu die ra ser útil pa ra cual quier in ves ti ga ción", in di có el le tra do. 

“lo seguían buscando”
Se ña ló que en 1984, cuan do se re cons tru ye, se lo ha bía pe di do el

fis cal Ju lio Stras se ra pa ra la cau sa 13, que des pués fue par te del Jui -
cio las Jun tas. En 1993, la re cons truc ción fue pa ra un pe di do de jui -
cio po lí ti co que le ha bía he cho un abo ga do lo cal. En 2001 se lo pi die -
ron pa ra el Jui cio por la Ver dad y en 2006 lo re qui rió el juez fe de ral
Ale jan dro Cas te lla nos en una cau sa pe nal. "En to das las oca sio nes, él
man dó esa re cons truc ción in ne ce sa ria por que siem pre es tu vo en su
po der. Y tan to es así que en el mis mo hay re so lu cio nes del año 1984
y 1987. Hooft no só lo lo tu vo en su po der, si no que sa bía que lo te nía". 

Si vo pun tua li zó que "cuan do se pre sen ta el ha beas cor pus, era pa -
ra sa ber por qué Can de lo ro y Mar ta Gar cía ha bían si do se cues tra dos
en ju nio del ‘77 en Neu quén. El pa dre de Can de lo ro, pre sen ta un há -
beas cor pus en esa pro vin cia y en tre ga en tre la do cu men ta ción un
cer ti fi ca do de efec tos per so na les que le ha bía da do a su hi jo Jor ge la
mis ma Po li cía Fe de ral neu qui na, lo que da ba una cer te za de que por
lo me nos ha bía pa sa do por esa po li cía. En ese há beas cor pus la po li -
cía in for ma que ha bía si do de te ni do por dis po si ción del Ejér ci to y
tras la da do a Mar del Pla ta. Es de cir, te nía mos dos cer te zas: que es tu -
vo en de pen den cias de la Po li cía Fe de ral y ha bía si do tras la da do al
Ejér ci to en Mar del Pla ta. Con eso Ni co lás Can de lo ro vie ne a Mar del
Pla ta e in ter po ne el ha beas cor pus en el juz ga do de Hooft, por lo tan -
to, el pri mer de ta lle que se pier de des de el mo men to que no es tá el

ori gi nal es lo que ma ni fies ta Ni co lás Can de lo ro". 
Ade más, el Dr. Si vo sen ten ció "Hooft co la bo ró con el Ejér ci to,

co mo mí ni mo en cu brió, y de eso no hay nin gu na du da. Lue go de
eso, pi de in for mes a la po li cía y al Ejér ci to con es ta in for ma ción que
traía Ni co lás Can de lo ro y sur ge del ex pe dien te. El Ejér ci to le res pon -
de que no le pue de de cir si lo tie nen o no, ar gu men tan do que de ben
ele var las ac tua cio nes al pri mer cuer po del Ejér ci to. El juez ya te nía
in for ma ción de que es ta ba en el Ejér ci to y en lu gar de ir a bus car lo,
con mi nar lo y pe dir ex pli ca cio nes (por que esa res pues ta eva si va ca si
se ría una con fir ma ción in di rec ta), lo que ha ce es ce rrar el ex pe dien -
te, ar chi var el há beas cor pus y re cha zar lo con cos tas. Pe ro cual quier
re so lu ción de habeas cor pus de be no ti fi car se, en cam bio no lo no ti -
fi ca, lo de ja así. Dos me ses des pués el Ejér ci to le man da una in for -
ma ción en la que con cre ta men te le di cen que en ju nio de 1977 Jor -
ge Can de lo ro se qui so es ca par, hu bo un ti ro teo y ‘fue aba ti do’. Es to
con fir ma ba lo que ha bía pre sen ta do su pa dre, que apa re ce en el ha -
beas cor pus pe ro no en la re cons truc ción, y ade más con fir ma ba que
Mar ta Gar cía tam bién es ta ba a dis po si ción del Ejér ci to. El juez no
pi de por el ca dá ver, no pi de lu gar de in hu ma ción, no pi de au top sia,
no pi de las ac tua cio nes mi li ta res. No pi de na da. Por eso ha ce de sa -
pa re cer el habeas cor pus, y no le ha ce sa ber a la fa mi lia que ha bían
en con tra do el cuer po y que es ta ba muer to. La fa mi lia en el año 1981
lo se guía bus can do". 

El ex pe dien te re cu pe ra do aho ra es tá in cor po ra do al Jui cio por la
Ver dad, so li ci tán do se tam bién co pia cer ti fi ca da pa ra in cor po rar al pe -
di do de en jui cia mien to. 

El expediente que volvió de los subsuelos
Apareció un habeas corpus que el juez marplatense -sometido a jury por su actuación en
la última dictadura- dio por perdido durante 23 años. Lo que escondía y revela el
documento, y las pruebas de que "Hooft siempre supo que lo tenía en su poder" 
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Apar tán do se del len gua je
me di do y po bla do de
eu fe mis mos que ca rac -

te ri za a los jue ces a la ho ra de
opi nar so bre la rea li dad del Po -
der Ju di cial, la Cá ma ra de Ape -
la ción y Ga ran tías en lo Pe nal
de San Isi dro emi tió una du ra
de cla ra ción acer ca de la si tua -
ción por la que atra vie sa el Mi -
nis te rio Pú bli co Fis cal de ese
De par ta men to Ju di cial, don de
se acu sa al Fis cal Ge ne ral Ju lio
No vo de ha ber ins tau ra do “un
sis te ma an ti de mo crá ti co de vo -
lun tad úni ca o au to crá ti ca” pa -
ra ame dren tar a jue ces y fun -
cio na rios que obs tru yan una
po lí ti ca cri mi nal ma no du ris ta y
se lec ti va.

El Acuer do Ex traor di na rio,
que tu vo en el Juez Raúl Bo rri -
no la voz can tan te, se ña la que
los fis ca les se con vir tie ron en
“peo nes sin vo lun tad”, en el
mar co de un es ta do de co sas
que “pro du ce una orien ta ción
in te gral ha cia la per se cu ción de
los de li tos de po ca mon ta, ins -
tau ra ción de per se cu ción a jue -
ces y fun cio na rios pa ra do mes -
ti car y dis ci pli nar, que dan do
lue go in tac tos e im pu nes los
de li tos so bre su mas cuan tio sas
rea li za dos por fun cio na rios pú -
bli cos con cau da les pú bli cos”.

fuer za de cho que
La go ta que col mó el va so

Tal co mo lo ve nía de nun cian do la
AJB des de ha ce años to ma es ta do pú -
bli co, por la de nun cia de jue ces de
ga ran tías y de un ple na rio de la Cá -
ma ra Pe nal De par ta men tal, el Mi nis -
te rio Pú bli co Fis cal de San Isi dro pa -
de ce un au to ri ta ris mo des me di do,
don de son so me ti dos a dia rio quie -
nes só lo quie ren ejer cer de re chos bá -
si cos, a sa ber: te ner una ca rre ra ju di -
cial, una jor na da la bo ral de 6 ho ras,
li cen cias por exá me nes o va ca cio -
nes, so li ci tar as cen sos, opo ner se a los
cam bios de des ti no a des ta jo y an to -
ja di zos sin nin gún fun da men to, etc. 
La vio len cia la bo ral es tá ins tau ra da
en to dos los ni ve les y ema na de la ca -
be za de ese cuer po. Fis ca les, se cre ta -
rios y em plea dos re nun cian y en al -
gún ca so has ta lle gan a acep tar per -
der ni vel je rár qui co pa ra no es tar más
so me ti dos a di cho sis te ma. Co mo ya
se di jo, hay quie nes re nun cian a su

tra ba jo aun que no ten gan otra al ter -
na ti va la bo ral pa ra huir de es te es ta -
do de co sas.
La can ti dad de su ma rios en el Mi -
nis te rio Pú bli co del De par ta men to Ju -
di cial de ja a las cla ras que los mis mos
fun cio nan co mo una he rra mien ta de
per se cu ción y dis ci pli na mien to, ya
que la ma yo ría de ellos no tie ne san -
ción. El ex Fis cal Ge ne ral Ad jun to
y ac tual Juez de Cá ma ra Dui lio Cám -
po ra no hi zo sa ber, en di ciem bre de
2.002, que só lo se apli ca ron san cio -
nes a me nos del 10 % del to tal de
los 82 su ma rios que se lle va ban a esa
fe cha. Tam bién se ve ri fi ca una ex ce si -
va can ti dad de li cen cias psi quia tri cas
y otras en fer me da des vin cu la das con
la pre sión la bo ral.
To do es to en un mar co la bo ral
don de se ob ser van ex ten sí si mas jor -
na das de la bor, su pe ran do no só lo el
ho ra rio ju di cial, si no cual quier nor -
ma ti va le gal, lle gan do al ago ta mien -
to del per so nal.
La si tua ción des crip ta fue pues ta

opor tu na men te en co no ci mien to del
fis cal ge ne ral, Dr. ju lio No vo, y con
pos te rio ri dad al Dr. Cám po ra y de -
más fun cio na rios que par ti ci pa ran en
las en tre vis tas con nues tra or ga ni za -
ción, ya que al po co tiem po de ins -
tau ra do el nue vo ré gi men pro ce sal el
Fis cal Ge ne ral de jó de aten der al gre -
mio, de cli nan do en su ad jun to esas
en tre vis tas e in clu si ve ne gán do se a
re ci bir es cri tos pre sen ta dos por la
AJB, de bien do re cu rrir al in só li to me -
ca nis mo de te ner que en viar los a tra -
vés de car ta do cu men to o in clu si ve
aper so nar nos con un es cri ba no pa ra
que fue ren re ci bi dos. 
Que da cla ro que el ac tual es ta do
de co sas lo im po ne el Fis cal Ge ne ral y
que la prác ti ca de de le gar en otros
fun cio na rios es sim ple y lla na men te
des lin dar la res pon sa bi li dad en su bal -
ter nos que obe de cen cie ga men te de -
bi do, jus ta men te, al siste ma pi ra mi -
dal au to ri ta rio ins tau ra do.

(*) Se cre ta rio Gre mial de la AJB. 

Un sis te ma pi ra mi dal au to ri ta rio*

La Cámara Penal de San Isidro solicitó a la Suprema Corte una “inspección o
veeduría” en el Ministerio Público local, donde  el camarista Raúl Borrino sostiene que
existe un “sistema organizacional despótico preilustrado”, funcional a una política
criminal manodurista y selectiva.

Grave denuncia  

Sin pelos en la lengua

Da niel Pérez Gui llénPor 
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en el en fren ta mien to que el Fis -
cal Ge ne ral tie ne con los jue ces
y fis ca les que se ani man a en -
fren tar lo fue ron las in sul tos y
ame na zas que, se gún Bo rri no,
el Fis cal Eduar do Ro drí guez
pro pi nó a los jue ces de ga ran tía
Es te ban Ros sig no li y Ri car do
Cos ta por no acep tar sus re que -
ri mien tos. Ro drí guez, al ter ego
de No vo, “ame na za a to dos los
jue ces con ser con si de ra dos fa -
vo re ce do res del de li to y la im -
pu ni dad y por tan to in ju ria dos y
mal tra ta dos si no le di cen que sí
a sus pe ti cio nes”, sos tie ne el ca -
ma ris ta.

“El len gua je fis cal – afir ma
el ca ma ris ta- es par te del dis -
cur so de pro pa gan da a fa vor del
au men to de la vio len cia es ta tal
por fue ra del de re cho, que con
ma yor o me nor cris pa ción y
obs ce ni dad, pre go nan to dos los
le mas que pre co ni zan asu mir el
au men to del de li to co mo un
nue vo es ta do de ex cep ción, que
exi ge acre cen ta mien to de los
so por tes po li cia les y car ce la -
rios… es un len gua je efec tis ta y
de ma gó gi co que se de sa rro lla
en un muy po bre dis cur so que
bus ca agi tar con con sig nas fá ci -
les los sen ti mien tos de jus ti cia
que ani dan en to dos los se res
hu ma nos, uti li zan do pa ra ello
las des gra cias par ti cu la res de
víc ti mas de de li tos”.

Bo rri no ad vier te ade más que
la con duc ta de Ro drí guez no es
ais la da, si no que for ma par te de
una si tua ción ge ne ral en la que
“se ha ope ra do una su pre sión de
la in de pen den cia y de la au to -
no mía per so nal de los fis ca les”.
Pa ra que no que den du das so bre
la res pon sa bi li dad de No vo,
Bo rri no afir ma que su de nun cia
“no pue de que dar ocul ta o des -
di bu ja da de trás de las me dia -
ción de in ter pó si tas per so nas” y
re ma ta: “Aun que esas per so nas
se pres ten a ac tuar con tra la ley
si se les ga ran ti za im pu ni dad
por sus ac tos an ti ju rí di cos, el
au tor ideo ló gi co que es tá en do -
mi nio de sus ac tos y los con di -
cio na es au tor”.

En es te sen ti do el ma gis tra -
do re cor dó dis tin tos ca sos de
ame dren ta mien to con tra quie -
nes se opu sie ran a vo lun tad de
la Fis ca lía Ge ne ral, se ña lan do,
en tre otros, que se in ten tó “sus -
traer con fuer za y vio len cia el
ex pe dien te del ca so Gar cía Bel -
sun ce al Fis cal Mo li na Pi co” y
que el ex fis cal y hoy juez Li no
Mi ra be lli fue per se gui do “por
in ves ti gar un des fal co de di ne -
ros pú bli cos en el mu ni ci pio y
por al tos fun cio na rios de Vi cen -
te Lo pez”, sien do hos ti ga do
“por la Fis ca lía Ge ne ral y su
fuer za de cho que y has ta de sa -
lo ja do de su lu gar de tra ba jo por
la fuer za…”   

qué ves
cuan do me ves

Así las co sas, los ca ma ris tas
Os car Quin ta na, Gus ta vo Her -
bel, Luis Ca yue la, Ce lia Váz -
quez, Leo nar do Pi tlev nik y
Juan Ste pa niuc ad hi rie ron al
vo to de Bo rri no y so li ci ta ron
“la in ter ven ción (de la Su pre ma
Cor te) me dian te ins pec ción o
vee du ría” en el sis te ma de per -
se cu ción pe nal de San Isi dro,
ade más de las me di das dis ci pli -
na rias que pu die ran co rres pon -
der al fis cal Eduar do Ro drí -
guez. 

¿Qué ha rá la Pro cu ra do ra
Ge ne ral Ma ría del Car men Fal -
bo an te se me jan te de nun cia?
Po co, qui zás na da, es la res -
pues ta que el pro pio Bo rri no
an ti ci pa en el mis mo Acuer do.
“De be mos ser pe si mis tas”, ad -
vier te, da do que no ve en la Pro -
cu ra do ra “la ener gía ni la vo lun -
tad de que el fe nó me no de ter gi -
ver sa ción y de gra da ción del or -
den ju rí di co pe nal des cri to ce -
se”. 

La so lu ción, se gún el ca ma -
ris ta, pa sa por in de pen di zar del
po der po lí ti co el sis te ma de se -
lec ción de jue ces y fis ca les y
por re for mar el sis te ma pe nal,
da do que el ac tual, más que un
avan ce ha cia la ora li dad y pu -

bli ci dad de los jui cios, es “un
ac to ca bal y efi caz de cons pi ra -
ción po lí ti ca ten dien te a uni fi -
car je rár qui ca men te la per se cu -
ción pe nal en ma nos de una so -
la per so na, pa ra sal va guar da e
im pu ni dad de los in te re ses y de -
li tos de la ‘po lí ti ca’ de los tiem -
pos an te rio res a la san ción de la
ley (11922)”.

La si tua ción des crip ta por
Bo rri no tam bién po dría ex ten -
der se a otros De par ta men tos Ju -
di cia les. En San Isi dro, al me -
nos, ad quie re es pe cial sig ni fi ca -
ción si se tie ne en cuen ta que la
Jus ti cia pro bó la exis ten cia de
un es cua drón de la muer te de di -
ca do a ase si nar a “pi bes cho -
rros” o sos pe cha dos de ser los,
don de el ga ti llo fá cil pro du jo,
en tre otras abe rra cio nes, el ase -
si na to del jo ven mú si co Ma ria -
no Wi tis y dón de el pro pio Fis -
cal Ge ne ral, en ju nio de 2002,
re sis tió un asal to a su do mi ci lio
ultimando a uno de los adoles-
centes que fue ron a ro bar le. 
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Ade más de en ca be zar ac tual men te la
Aso cia ción Gre mial de Em plea dos y
Fun cio na rios del Po der Ju di cial de

Men do za, Car los Fran cis co Or dó ñez es Se -
cre ta rio Ad jun to de la Fe de ra ción Ju di cial
Ar gen ti na, que con tie ne a gran par te de los
apro xi ma da men te 45.000 ju di cia les del
país. In gre só al Po der Ju di cial en 1983, y de
su co no ci mien to tras ha ber pa sa do por dis -
tin tas jus ti cias pro vin cia les re fle xio nó en es -
ta ex ten sa en tre vis ta.

-¿Cuál es el por cen ta je des ti na do a la
Jus ti cia en los pre su pues tos pro vin -
cia les, en qué se gas ta?
- Los mon tos des ti na dos a la Jus ti cia os ci lan
en tre el 4 y 7 por cien to de los pre su pues tos
pro vin cia les, y de ese mon to, en tre el 90 y el
94 por cien to es sa la rios. Hay dos o tres va -
ria bles in te re san tes pa ra ver có mo se com -
po nen los pre su pues tos: no los cons tru yen a
par tir de las ne ce si da des, es de cir pa ra reac -
ti var o dis tri buir, si no a par tir de una re la -
ción que tie ne con el PBI (pro duc to bru to in -
ter no) o el PBG (pro duc to bru to geo grá fi co),
re la ción que nor mal men te es men ti ro sa por -
que los PBG es tán de sin fla dos. Ha cen vo tar
pre su pues tos ba jos pe ro con un por cen ta je

al to de gas tos re ser va dos, y con la po si bi li -
dad pos te rior de am plia ción pa ra cues tio nes
es tric ta men te li ga das a ne ce si da des po lí ti -
cas. Es te es el pri mer lí mi te con que se en -
cuen tran los pre su pues tos de la Jus ti cia.

- ¿Y qué otros?
- El gra do de mo vi li dad de la Jus ti cia, a par -
tir del seis por cien to res tan te, ha ce que sea
bas tan te po co lo que se uti li za en bie nes, ser -
vi cios y gas tos ge ne ra les. Lo que se vie ne ha -
cien do des de ha ce años es lo grar fon dos vía
acuer dos con el Ban co In te ra me ri ca no de
De sa rro llo (BID) o Ban co Mun dial (BM), su -
mas im por tan tes y a par tir de los cua les se
in ten tan in tro du cir las re for mas que ellos
quie ren.

- Con el 6%, la jus ti cia no tie ne po si bi -
li da des de de sa rro llar na da...
- Si. Pe ro hay que te ner en cuen ta que los
gran des cam bios en la jus ti cia no vie nen vía
pre su pues tos pro vin cia les, rei te ro que vie -
nen vía prés ta mos in ter na cio na les. Y es tán
di rec cio na li za dos a de ter mi na dos cam bios.
Hoy, un edi fi cio pa ra una ciu dad co mo La
Rio ja im pli ca en tre 60 y 70 mi llo nes de pe -
sos, y esa su ma es el pre su pues to en esa pro -

vin cia. Los con di cio na mien tos po lí ti cos de
esos cré di tos son muy fuer tes.
- ¿De qué sir ve un lin do edi fi cio si la
jus ti cia es ino pe ran te, ine fi cien te, ine -
fi caz?
- El te ma de la efi ca cia y de la efi cien cia es tá
re la cio na do con cuál es el ob je ti vo que se
per si gue. Yo di ría que es ta jus ti cia, pa ra de -
ter mi na dos sec to res, no es tan ine fi cien te o
ine fi caz. Si lo ve mos des de los tra ba ja do res,
así no sir ve. A ve ces se pre ten de in fluir so bre
la in fraes truc tu ra pa ra cam biar la es truc tu -
ra, y de ese mo do se ba ja la con flic ti vi dad. Si
se cons tru ye un edi fi cio que pue de ser uti li -
za do de de ter mi na da for ma y na da más, voy
a te ner re suel ta en par te la adap ta ción en tre
los tra ba ja do res. En ese sen ti do te ne mos cla -
ro los ele men tos de las re for mas que pre ten -
den in tro du cir el Ban co Mun dial o el BID,
apo ya dos por la Jun ta Fe de ral de Cor te, FO -
RES y de más; sa be mos que te ne mos que re -
sis tir. Pe ro el gran de sa fío que te ne mos los
tra ba ja do res es cons truir un mo de lo que le
sir va a los tra ba ja do res, y ese mo de lo tie ne
que te ner en cuen ta las es tra te gias pa ra la
via bi li dad pre su pues ta ria, la dis cu sión in ter -
na en tre los tra ba ja do res en los pro ce di -
mien tos y de más. Por otro la do, los tra ba ja -
do res de be mos de fi nir el mo de lo de país que
pre ten de mos y, en fun ción de eso, el mo de lo
de Jus ti cia que que re mos cons truir. En
cuan to a es to es ta mos en deu da, por que, y
ha blan do por los men do ci nos, te ne mos a los
com pa ñe ros en me ra re sis ten cia y ne ce si ta -
mos pa sar a otro ni vel don de el ju di cial sea
un su je to ac ti vo, que par ti ci pe en la trans for -
ma ción de su es pa cio y al mis mo tiem po le
sir va pa ra su pro pia trans for ma ción. El ac -
tual mo de lo re pro du ce su je tos pa si vos, y eso
via bi li za las po si bi li da des de trans for ma ción
y de re for mas que im pul san otros, no no so -
tros.

- Un tra ba ja dor con 30 años en la Jus -
ti cia tie ne co no ci mien to em pí ri co vas -
to...
- Cla ro. Hay apren di za jes in for ma les que tie -

Carlos Ordóñez, secretario adjunto de la FJA

El directivo mendocino está entre los más conocedores del funcionamiento de los poderes
judiciales provinciales, y concretamente sobre un aspecto central: el presupuestario. “Oscila
entre el 4 y el 7 %”, explica Ordóñez y resalta que de ese porcentaje se destina a sueldos del 90
al 94%. “Los grandes cambios en la justicia -resalta el entrevistado- vienen vía préstamos
internacionales y con condicionamientos políticos muy fuertes; este modelo reproduce
sujetos pasivos y viabiliza transformaciones para otros, no para los trabajadores”.

“Esta justicia es eficaz para
determinados sectores”
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nen mu cho va lor, tan to co mo los for -
ma les, pe ro pa sa que hay un di vor cio
muy gran de en tre los tra ba ja do res.
La Jus ti cia es tá lle na de tra ba ja do res
que han ad qui ri do co no ci mien tos in -
for ma les, que son su ma men te va lio -
sos, y mu chas ve ces es tán des per di -
cia dos por que no tie nen co no ci mien -
tos for ma les. Los trans for ma do res
de la jus ti cia Ar gen ti na pro ri zan a los
uni ver si ta rios, y creo que hay que
reu nir es te di vor cio en tre la ex pe -
rien cia y la cien cia y que tie ne que
ser vir pa ra los tra ba ja do res. Tam -
bién hay que ha cer au to crí ti ca, por -
que mu chas ve ces hay re sis ten cia a
es tu diar, y a di fe ren cia de la Ar gen ti -
na de los ´60 o ´70 eso era una obli -
ga ción pa ra po der co no cer y do mi nar
la cien cia, hoy el ni vel de es tu dio es
bas tan te ba jo. Ade más, la in cor po ra -
ción de nue vas tec no lo gías vie ne de
par te del sec tor do mi nan te, no hay tec no lo -
gías del sec tor de los tra ba ja do res que pue -
dan ser vir nos. De es to po de mos res pon sa bi -
li zar a los sec to res do mi nan tes que quie ren
un su je to pa si vo, pe ro tam bién te ne mos que
ha cer nos car go no so tros.

- ¿Cuál se ría el pre su pues to más al to?
- Eso de pen de de la po si bi li dad de te ner au -
tar quía o no en los dis tin tos po de res ju di cia -
les, y si las au tar quías es tán re la cio na das con
re cur sos co-par ti ci pa bles, re ga lías pe tro le ras
y de más. Un ca so con cre to es Neu quén: el
pre su pues to es un po co in fe rior al de la Jus -
ti cia men do ci na, pe ro con un Po der Ju di cial
que es cua tro ve ces me nor. En Men do za no
te ne mos au tar quía fi nan cie ra y la Jus ti cia
pro vin cial es tá ses ga da por un fuer te im pac -
to ne ga ti vo an te la opi nión pú bli ca, co mo en
to do el país, pe ro allí es pe cial men te por que
ha ha bi do to da una cam pa ña del Po der Eje -
cu ti vo pa ra de sa cre di tar lo. No di go que la
Jus ti cia de Neu quén go ce de bue na sa lud, si -
no que a par tir de la ley que vo ta ron en su
mo men to tie nen po si bi li da des de con se guir
re cur sos pro pios. El de Cór do ba es al to, y el
de la Ciu dad Au tó no ma es bas tan te al to y a
mi jui cio mal uti li za do.

- ¿Y el más des qui cia do?
- Hay dis tin tos as pec tos, pe ro es preo cu pan -
te la si tua ción del Po der Ju di cial de La Rio -
ja… tam bién el de Ca ta mar ca. El no roes te y
no res te es tán en un gra do de de bi li dad enor -
me.

- Ex pli que la Au tar quía.
- Hay una dis cu sión muy gran de, so bre to do,
den tro de la Jun ta Fe de ral de Cor tes y las
dis tin tas Cor tes pro vin cia les, por que al gu -
nos se nie gan al te ma del con trol del pre su -
pues to. Hoy, a par tir de la ne ce si dad po lí ti ca
de im ple men tar re for mas que es tán di rec ta -

men te re la cio na das con brin dar se gu ri dad
ju rí di ca a de ter mi na dos gru pos eco nó mi cos,
la dis cu sión so bre el pre su pues to, y es pe cí fi -
ca men te en el te ma de los sa la rios de los tra -
ba ja do res la de mos con el Po der Eje cu ti vo o
las le gis la tu ras. La jus ti cia si gue re hu san do
su ca rác ter de em plea do ra.

- Eso ocu rre en la pro vin cia de Bue nos
Ai res.
- Cla ro, den tro del mis mo mar co pa ri ta rio la
Jus ti cia re hú sa dis cu tir dos co sas: la es truc -
tu ra sa la rial, y co mo de ci mos los men do ci -
nos, que re mos dis cu tir pre su pues to. Ellos
adu cen im pe di men tos le ga les a par tir de la
ley de res pon sa bi li dad fis cal y de más, que di -
cen res trin ge esa fa cul tad pro pia de la le gis -
la tu ra y que no pue den dis cu tir la con los tra -
ba ja do res. Lo cual es una abe rra ción, por que
cuan do se dis cu ten con di cio nes de tra ba jo
es tán di rec ta men te re la cio na das con las po -
si bi li da des del pre su pues to, y el im pac to de
las con di cio nes de tra ba jo en el pre su pues to
es al tí si mo; es iló gi co que los tra ba ja do res no
pue dan dis cu tir el pre su pues to. No so tros
de ci mos que ne ce si ta mos un Po der Ju di cial
don de los tra ba ja do res ten gan bue nos sa la -
rios, bue nas con di cio nes de tra ba jo, pe ro al
mis mo tiem po exis ta una Jus ti cia jus ta. Al
ob viar la dis cu sión del pre su pues to se es tá
ob vian do la po si bi li dad de que los tra ba ja do -
res dis cu tan, y po de mos caer en el ries go de
te ner bue nos sa la rios pe ro una Jus ti cia que
sir va úni ca y ex clu si va men te a los más po de -
ro sos; o que los tra ba ja do res lo ha gan en
con di cio nes in fra hu ma nas, co mo ocu rre en
al gu nos de par ta men tos de la Jus ti cia rio ja -
na.

- ¿Có mo es eso?
- La in fraes truc tu ra tie ne un al tí si mo im pac -
to pre su pues ta rio, y con los nue vos edi fi cios
se in ten ta pre sio nar so bre las dis tin tas es -

truc tu ras. Hoy se es tán pro yec tan -
do edi fi cios que pue dan fa ci li tar el
tras pa so del an ti guo mo de lo de
jus ti cia, que a ni vel edi li cio era un
mo de lo de re pro duc ción ce lu lar,
es de cir que por ejem plo ca da juz -
ga do ci vil te nía su me sa de en tra -
da, se cre ta ría, des pa cho y de más;
si ha bía 10 juz ga dos ci vi les, ca da
uno te nía esa es truc tu ra, y aho ra
se pre ten de ir a una es truc tu ra
con cén tri ca don de lo que se in ten -
ta es la mul ti dis ci pli na rie dad de
ca da uno de los em plea dos, y jun -
to con ello la po si bi li dad de in ter -
cam bio. Es to trae apa re ja do la
pre ca ri za ción del tra ba jo, por que
a la per so na li za ción que ha bía en
su mo men to, se le con tra po ne la
des per so na li za ción y el in ter cam -
bio de pie zas. Es una mez cla del
an ti guo mo de lo for dis ta con el to -

yo tis mo a ul tran za, ba jo un es lo gan que creo
es bas tan te sos te ni dos por la so cie dad. A mí
no me ca be la más mí ni ma du da de que a es -
ta Jus ti cia hay que re for mar la, por que só lo
sir ve a de ter mi na dos in te re ses, y a pe sar de
to do esos mis mos in te re ses to da vía re quie -
ren de otro mo de lo de Jus ti cia. Des de los
tra ba ja do res de ci mos que a es ta Jus ti cia hay
que me jo rar la, re for mar la, pe ro el pro ble ma
es pa ra dón de y quien se apro pia de los be -
ne fi cios de esa re for ma ju di cial.

- Se tra ta del fa mo so Plan Na cio nal
de Re for ma Ju di cial que im pul só el
mi nis tro de jus ti cia de Me nem, Raúl
Gra ni llo Ocam po. ¿Si guen vi gen tes
esas ideas?

- Si bien la re for ma ju di cial es de los ´90,
la via bi li dad y su im ple men ta ción se es tá
dan do en los 2000, don de la Jun ta Fe de ral
de Cor tes ha ce rra do fi las muy fuer te y se ge -
ne ra un de se qui li brio en la co rre la ción de
fuer zas en re la ción a los tra ba ja do res que es
preo cu pan te. Se ha apro ve cha do es te nue vo
mo men to de “con sen so”, pa sa da en par te la
cri sis de he ge mo nía de los sec to res do mi -
nan tes. Las re for mas se tie nen que im ple -
men tar en un mar co don de ha ya, en pri mer
lu gar, re cur sos, que los or ga nis mos in ter na -
cio na les de cré di to es tán brin dan do, con al -
tí si mas ga nan cias pa ra ellos y sus ase so res; y
por otro la do, un con tex to de ba ja con flic ti -
vi dad in ter na, que se pue de re sol ver con au -
men to de sa la rios. En es tos mo men tos me
preo cu pa que, a par tir de es tas tres pa tas por
las que de ci mos los ju di cia les que de be mos
lu char (sa la rios, con di cio nes de tra ba jo y
una Justicia jus ta), al ob te ner me jo ras sa la -
ria les ba ja la con flic ti vi dad in ter na y las po -
si bi li da des de im ple men tar re for mas son
mu cho más al tas; y eso lo tie nen cla ro.

Fran cis co Arias
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En di ciem bre de 1998, el
Ban co Mun dial, con la ve -
nia de Raúl Gra ni llo

Ocam po, mi nis tro de Jus ti cia de
la Na ción du ran te el go bier no de
Car los Saúl Me nem, pre sen tó el
plan de re for ma pa ra que sea im -
ple men ta do en to das las de pen -
den cias ju di cia les del país, ba sa -
do en el “Pro gra ma Mo de lo Re -
for ma pa ra las ad mi nis tra cio nes
de Jus ti cias Pro vin cia les” ela bo -
ra do por el Ban co In te ra me ri ca -
no de De sa rro llo (BID). 

Ese Plan fue ins tru men ta do a
tra vés de prue bas pi lo tos que
has ta hoy fun cio nan en al gu nas
de pen den cias ju di cia les en va rias
pro vin cias ar gen ti nas. 

An te es ta si tua ción, la Fe de ra -
ción Ju di cial Ar gen ti na (FJA)
des de su Cen tro de Es tu dios y
For ma ción im pul sa di ver sas in -
ves ti ga cio nes ten dien tes a de -
mos trar que la re for ma neo li be -
ral en el ám bi to ju di cial no ha ce
más que pro fun di zar la cri sis y
no me jo rar el ser vi cio de jus ti cia
ni las re la cio nes la bo ra les.

En es te sen ti do, el CEF JA es -
tá lle van do ade lan te un nue vo
pro yec to de in ves ti ga ción so bre

“La Re for ma Ju di cial. Es tu dio
com pa ra ti vo del im pac to pro du -
ci do por la re for ma ju di cial en las
re la cio nes in ter sub je ti vas en los
lu ga res de tra ba jo del Po der Ju -
di cial con res pec to a aque llas de -
pen den cias don de aún no se ha
apli ca do.”

“En tér mi nos con cre tos es te
Plan (de Re for ma) ba sa su po lí ti -
ca de re cur sos hu ma nos en la
rees truc tu ra ción del per so nal de
plan ta a tra vés de la in cor po ra -
ción de pa san tes (ma no de obra
gra tui ta); la des na tu ra li za ción de
la ca rre ra ju di cial; la mo di fi ca -
ción de la es ca la sa la rial y de la

jor na da la bo ral; la res tric -
ción en el ré gi men de li -

cen cias y asis ten cias y
nue vas pau tas de

dis ci pli na y re -
mo ción. El

per fil pa ra los nue vos fun cio na -
rios pro pug na ba una ma yor fle -
xi bi li dad y adap ta ción pa ra los
cam bios de ta reas.

En el pla no pro ce di men tal, el
én fa sis pues to en la me dia ción
co mo ins tru men to de re so lu ción
de con flic tos, en cu bre por so bre
sus apa ren tes ven ta jas una suer -
te de pri va ti za ción de los li ti gios
pro pi cia, por ejem plo, pa ra los
in te re ses fi nan cie ros, pues per -
mi te una ne go cia ción en tre par -
tes que elu de el con trol ju di cial.

Aun que en for ma dis par, ya
se vie nen pro du cien do mo di fi ca -
cio nes en to das las de pen den cias
ju di cia les del país, cu yo sus ten to
de fon do son los cri te rios eco no -
mi cis tas que pro mue ve la Re for -
ma Ju di cial. Es tos cam bios pro -
mo vi dos por los or ga nis mos in -
ter na cio na les tie nen un im pac to
di rec to en los tra ba ja do res ju di -
cia les, ya que ne ce sa ria men te
im pli can mo di fi ca cio nes en va -
rios as pec tos de su la bor dia ria”,
se ña la el pro yec to en sus fun da -
men tos. 

Car los Man zo, Coor di na dor
Ge ne ral del pro yec to ase gu ra que
la in ves ti ga ción “sur ge a par tir de
es tu dios an te rio res so bre vio len -
cia psi co ló gi ca y so bre un pro yec -
to  de ca pa ci ta ción de de le ga dos
so bre ries gos de tra ba jo que hi zo
la Fe de ra ción. A par tir de ahí de -
ci di mos pre sen tar es te pro yec to
de in ves ti ga ción so bre re la cio nes
den tro del Po der Ju di cial. Es un
es tu dio com pa ra ti vo, es de cir se
to man lu ga res de tra ba jo don de
no ha lle ga do la re for ma ju di cial
y lu ga res en los que es tán fun cio -
nan do al gu nos pa rá me tros de la
re for ma. A par tir de allí se ha ce
una com pa ra ción en tre uno y
otros so bre las re la cio nes in ter -
per so na les”. 

vi vir en el juz ga do

De bi do a la ex pe rien cia co mo
tra ba ja dor ju di cial y co mo se cre -
ta rio ge ne ral de la de par ta men tal

In ves ti ga ción de la FJA

Una in ves ti ga ción del Cen tro de Es tu dios y For ma ción de la Fe de ra ción Ju di cial Ar gen -
ti na des cri be las con se cuen cias ne ga ti vas que el lla ma do “Plan na cio nal de Re for ma Ju -
di cial” tie ne en el ám bi to la bo ral y la ca li dad de la Jus ti cia, y su con ti nui dad con las po -
lí ti cas neo li be ra les im ple men ta das en los ‘90

Im pac tos de la Re for ma

Car los Man zo, Coor di na dor
Ge ne ral del pro yec to
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Do lo res de la Aso cia ción Ju di cial
Bo nae ren se, Man zo afir ma que
en aque llas de pen den cias don de
se han in tro du ci do cam bios im -
pul sa dos por la re for ma “las re la -
cio nes la bo ra les se han he cho
más com ple jas, más con flic ti vas
y eso in ci de ne ga ti va men te en la
pres ta ción de jus ti cia, en tre otras
co sas. Por ejem plo: au men ta la
de man da y hay per so nal in su fi -
cien te en las plan tas, y ahí apa re -
cen exi gen cias im po si bles de
cum plir. Se ha ce lo hu ma na men -
te po si ble en los lu ga res de tra ba -
jo pe ro la can ti dad de tra ba jo es
tal que uno ten dría que vi vir en el
juz ga do”. 

Des de la Fe de ra ción pro pug -
nan que es ta re for ma afec ta di -
rec ta men te la ca rre ra ju di cial y
al te ra las re la cio nes in ter per so -
na les e in di vi dua les de los tra ba -
ja do res, co mo así tam bién los
pro ce di mien tos ju di cia les. 

“No so tros par ti mos de la ba se
de que es fun da men tal la ley por -
cen tual y los con ve nios co lec ti vos
de tra ba jo. En es te úl ti mo ca so es

un ele men to que va a re gu lar las
re la cio nes den tro de los lu ga res
de tra ba jo. Y es cla ve por que de
lo con tra rio una per so na que
pue de ser ata ca da la bo ral men te
o es tar so me ti da a una exi gen cia
que la so bre pa sa, no pue de tra -
ba jar tran qui lo. Una per so na que
no sa be si va a as cen der o no,
tam po co pue de tra ba jar tran qui -
la. Lo sa la rial y el con ve nio, son
los ejes pa ra a par tir de ahí co -
men zar a mo di fi car un mon tón
de co sas en el Po der Ju di cial.
Pro veer de ins tru men tos pa ra la
la bor y que fun cio nen co rrec ta -
men te. Ele var el pre su pues to pa -
ra el Po der Ju di cial. Por ejem plo,
el pre su pues to de la pro vin cia de
Bue nos Ai res es muy ba jo pa ra la
de man da de jus ti cia que hay”,
afir ma Car los Man zo. 

Pa ra fi na li zar, el di ri gen te sin -
di cal se ña la que “es te es tu dio, co -
mo con otros que he mos rea li za -
do, va a ser in su mos pa ra dar res -
pues tas que acre di ten y que
prue ben el ca mi no que no so tros
cree mos que es el más acer ta do

pa ra un buen fun cio na mien to del
Po der Ju di cial. Es ta es la la bor
del Cen tro de Es tu dios de la Fe -
de ra ción Ju di cial Ar gen ti na, es
ahí don de es ta mos con cen tran do
to da la ca pa ci dad y ex pec ta ti va
pa ra pro bar el va lor de nues tras
ges tio nes. Pa ra eso sir ven nues -
tras in ves ti ga cio nes, pa ra fun da -
men tar nues tra po si ción”.

Lu cia na Her nán dez Lois

Adhesión

ConfederACión
intersindiCAl
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Manuel Mera Sánchez Suso Seixo Fernández
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En Argentina, el terrorismo también es una buena excusa

Una ley de terror
El Colectivo de Investigación y Acción Jurídica acaba de publicar un libro donde analiza
la avanzada mundial de paquetes jurídicos antiterroristas, que agitan el nuevo
fantasma para establecer “estados de excepción” que incluyen el funcionamiento –hoy
mismo– de decenas de campos de concentración. Como una triste confirmación de ese
panorama, nuestro país cedió a las presiones internacionales y dictó también una ley.

Sa lió apu ra da, en tre ga llos y
me dia no che, días an tes del
ba llo ta ge por te ño. Y pa só

de sa per ci bi da: Ri quel me era la
ta pa de Cla rín y el hi jo de No ri ta
Dal mas so, la preo cu pa ción de
Pá gi na/12. La Na ción aten día
esos gran des te mas y la ola de
vio len cia en Me dio Orien te. Po -
cos y po co re pa ra ron en el ex pe -
di ti vo trá mi te de las cá ma ras del
Con gre so, que en una se ma na
apro ba ron la ley so bre “Aso cia -
cio nes ilí ci tas te rro ris tas y fi nan -
cia ción del te rro ris mo”, que mo -
di fi ca el Có di go Pe nal.

“El te rro ris mo co bró una cen -
tra li dad si mi lar a la que te nía el
co mu nis mo du ran te la Gue rra
Fría en los paí ses ca pi ta lis tas. Es -
ta mos an te una nue va ca za de
bru jas, mu cho más so fis ti ca da y
más du ra, pe ro tam bién más su -

til y más hi pó cri ta”, se ña la Es te -
ban Ro drí guez Al zue ta, uno de
los au to res de Po lí ti cas de te rror
(Ad-Hoc, 2007), un li bro re cién
pu bli ca do que vie ne co mo ani llo
al de do pa ra ana li zar los sen ti dos
de la nue va nor ma.

Cuan do ar ma ron esa pu bli ca -
ción, ini cia ti va del Co lec ti vo de
In ves ti ga ción y Ac ción Ju rí di ca
(CIAJ), Ar gen ti na to da vía no te -
nía una ley así, aun que hu bo in -
ten tos des de los ´90. El con tex to
in ter na cio nal ha cía pre ver más
ten ta ti vas: fren te al nue vo Cu co,
bue na par te de los es ta dos del
mun do pro mue ven le yes re pre si -
vas que po nen en tre pa rén te sis
los tra ta dos so bre de re chos hu -
ma nos que fir ma ron y si guen fir -
man do.

En nues tra re gión, des de la
dé ca da pa sa da se es cu chan tras -

cen di dos acer ca de una su pues ta
pre sen cia de cé lu las te rro ris tas
en la “Tri ple Fron te ra”. Ca si
siem pre pro vie nen de in for mes
del De par ta men to de Es ta do
nor tea me ri ca no. Nun ca se con -
fir man, pe se a que fuer zas de los
tres paí ses con tro lan el si tio. “No
exis te un aná li sis se rio, fun da do
y ob je ti vo que dé cuen ta de ac ti -
vi dad te rro ris ta ope ran do ac tual -
men te en Ar gen ti na, por lo que la
re for ma pe nal só lo obe de ce a
pre sio nes de or ga nis mos ex ter -
nos”, ad vier te Ju lián Axat, abo -
ga do y miem bro del CIAJ. Efec ti -
va men te, la ley san cio na da el 13
de ju nio es pro duc to del aprie te
del Gru po de Ac ción Fi nan cie ra
(GA FI), que ha bía pues to co mo
pla zo el 23 de ese mes. Con un to -
no fa mi liar al FMI pe ro me nos
co no ci do, es te or ga nis mo in ter -
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gu ber na men tal ame na za ba con
de cla rar a Ar gen ti na “país no se -
gu ro” ese día, al reu nir se en Pa -
rís. 

El país se in te gró al GA FI on -
ce años des pués de su crea ción,
en 2000. Des de en ton ces re ci be
pre sio nes pa ra le gis lar so bre la -
va do de di ne ro y fi nan cia mien to
del te rro ris mo. “Las san cio nes
pa si bles de ser apli ca das con tra
nues tro país se rían de dos es pe -
cies”, ex pli ca Axat: “la pri me ra,
es la que se co no ce co mo de cla -
ra ción pú bli ca por la cual el gru -
po en ple no le di ce a sus paí ses
miem bros que con si de ren con
es pe cial aten ción a to das las ope -
ra cio nes fi nan cie ras que pro ven -
gan o sean des ti na das a nues tro
país; la se gun da se ría, di rec ta -
men te, la ex pul sión del Gru po”.
El re sul ta do: pér di da de aval pa -
ra re ci bir cré di tos in ter na cio na -
les.

Pro duc to de una ex tor sión y
no muy com pa ti ble con los de re -
chos hu ma nos, ni la ur gen cia ni
el di si mu lo eran ca sua li dad en la
san ción de la ley.

Una bue na ex cu sa
El aten ta do a las To rres Ge me -

las, el 11 de sep tiem bre de 2001, y
sus pos te rio res, die ron a los gran -
des po de res in ter na cio na les lo que
ne ce si ta ban pa ra cu brir el rol de
"ene mi go" a com ba tir, que ha bía
que da do va can te tras el de cli ve del
co mu nis mo.

"To do de re cho es po lí ti co y por
ello re cla ma un aná li sis que pue da
ir más allá de lo nor ma ti vo", ad -
vier ten en la in tro duc ción de Po lí ti -
cas de te rror. Con esa con vic ción
se reú nen on ce en sa yos de in te -
gran tes del CIAJ más al gu nos es tu -
dio sos y mi li tan tes in vi ta dos.

Téc ni ca men te, la ti pi fi ca ción
del te rro ris mo se ría in ne ce sa ria
aquí: los de li tos con tra el or den
pú bli co que po -
dría com pren -

der es tán con tem pla dos en el Có di -
go Pe nal. En ese sen ti do, ex po ne
Axat, la "crea ción de es te ti po de fi -
gu ras es so brea bun dan te, pues si
se tie ne en cuen ta que la fi gu ra tra -
di cio nal del ho mi ci dio ca li fi ca do ya
pre vé la pe na má xi ma del có di go,
bas tan do ello con cau sar la muer te
de una per so na, y la mis ma pe na se
le im po ne al que lo fi nan cia sien do
cóm pli ce o ins ti ga dor; en ton ces no
se com pren de qué efec to prác ti co
se pue de bus car con ti pos es pe cia -
les que no cu bren nin gún va cío..."

En el aná li sis po lí ti co, ese com -
ba te al te rro ris mo co bra ma yor
sen ti do: su nor ma ti va no vie ne a
cu brir un va cío, si no a jus ti fi car
"es ta dos de ex cep ción" y ma yo res
po lí ti cas de con trol en los dis tin tos
paí ses. Y for ta le ce un ti po de ejer ci -
cio pe nal, que no va con tra cier tos
ac tos si no con tra per so nas.

Se tra ta de una avan za da de
aque llo que los es pe cia lis tas lla -
man "de re cho pe nal del ene mi go",
que coe xis te con el clá si co, di ri gi do
a un "ciu da da no" al que se ga ran ti -
za li ber tad. Quien re sul ta de fi ni do
co mo ene mi go, que da ex clui do de
las ga ran tías: se lo
com ba te por su

pe li gro si dad, más
que por sus ac tos
con cre tos. "Es un la -
men ta ble re tro ce -
so", con fir ma
Eduar do Rez ses, es -
pe cia lis ta en de re -
cho pe nal: "el Es ta -
do, pa ra lu char efi -
caz men te con el
ene mi go, pro ce de
a im po ner pe nas
des pro por cio na -
das y dra co nia -
nas, a pe na li zar
con duc tas en sí
mis mas ino cuas
o muy ale ja das de ser una
ame na za o pe li gro pa ra un bien ju -
rí di co y, lo que to da vía es más gra -
ve, a eli mi nar o re du cir a un mí ni -
mo cier tas ga ran tías y de re chos del
im pu ta do en el pro ce so pe nal". Y
com ple ta: "Pa ra de cir lo sin ama -
gues, pue de dar se el lu jo de cas ti -
gar ac tos pre pa ra to rios y has ta los
pen sa mien tos cuan do es tas ma ni -
fes ta cio nes hu ma nas pro vie nen"
de aque llos con si de ra dos ene mi -
gos.

Las res tric cio nes a las ga ran tías
son un pa trón co mún de es te ti po
de le gis la ción, que apa re ce por
igual en las nor mas "an ti te rro ris -
tas" co mo en las re for mas pe na les
en tiem pos de ma no du ra. No por
ca sua li dad el an te rior in ten to le gis -
la ti vo en Ar gen ti na, en 2006, con -
ta ba con la ad he sión de la Fun da -
ción Axel Blum berg, el Dr. Mar ce lo
Bra gag no lo y los le gis la do res Me -
nem y Ma cri.

La sus pen sión de de re chos,
pro pia del tra to pe nal al ene mi go,
pue de lle gar a ex tre mos co mo au -
to ri zar tor men tos pa ra lo grar con -
fe sio nes y de la cio nes. No ha ce mu -
cho, en Es ta dos Uni dos el vi ce pre -
si den te Dick Che ney de fen día la
pro pues ta de exi mir a la CIA de
las re gu la cio nes so bre la tor tu ra.
Es la ló gi ca del de re cho del ene -
mi go: "se en tien de que es ne ce -

sa rio des po -

El libro del CIAJ que
analiza la avanzada
“antiterrorista” y sus
implicaciones.

GRU PO ES COM BROS. EL INQUISIDOR
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jar de la ca te go ría de ciu da da no a
de ter mi na dos su je tos y que de ben
ser con si de ra dos co mo me ras fuen -
tes de pe li gro a las cua les hay que
neu tra li zar a cual quier pre cio", sin -
te ti za Res zes.

"El cam po de con cen tra ción es
una rea li dad que lle gó pa ra que dar -
se", di ce pro vo ca ti va men te Pi lar
Cal vei ro. Ex se cues tra da en la ES -
MA du ran te la dic ta du ra y es tu dio -
sa del po der con cen tra cio na rio, se -
ña la su ple na vi gen cia en la cru za da
an ti te rro ris ta: "es el es pa cio pa ra -
dig má ti co de la ex cep cio na li dad de
la vio len cia es ta tal, por fue ra de la
ley pe ro pro te gi da y pre vis ta por
ella". La au to ra de Po der y de sa pa -
ri ción ase gu ra que, en to das las
épo cas, los cam pos de ex clu sión y
ex ter mi nio pa re cen in vi si bles pa ra
sus con tem po rá neos: "só lo apa re -
cen des pués, co mo ob je to de aná li -
sis y de ex tra ña mien to, ge ne ral -
men te hi pó cri ta".

Cal vei ro pin ta un pa no ra ma
alar man te: "Guan tá na mo es só lo el
ca so más vi si ble de una red ma yor
de cen tros de de ten ción clan des ti -
nos, pri sio nes sub te rrá neas no
iden ti fi ca das, ba ses ope ra das por
per so nal nor tea me ri ca no, que Am -
nis tía In ter na cio nal ha ca rac te ri za -
do co mo el ́ gu lag de nues tros tiem -
pos´, en el que li te ral men te ´de sa -
pa re ce´ un nú me ro no pre ci sa do de
per so nas de dis tin tos paí ses...". Una
suer te de ar chi pié la go de cen tros
clan des ti nos ope ran en bu ques e
ins ta la cio nes mi li ta res, ocul tos ca si
to tal men te, sal vo por "la in ves ti ga -
ción y de nun cia de unos po cos or -
ga nis mos in ter na cio na les y al gu nos

me dios de co mu ni ca ción, en par ti -
cu lar el Was hing ton Post". Con la
in for ma ción que ma ne ja, Cal vei ro
es ti ma que fun cio nan unos 25 cen -
tros de de ten ción en Af ga nis tán y 17
en Irak, más "una red de cár ce les
se cre tas, que es ta ría re par ti da por
lo me nos en ocho paí ses: Tai lan dia,
Af ga nis tán, Ko so vo, Po lo nia, Ru -
ma nia y otros es ta dos de Eu ro pa
Orien tal no pre ci sa dos". ¿Quié nes
son las víc ti mas? Los te rro ris tas.
¿Quié nes son los te rro ris tas?
Quién sa be.

a Unión Eu ro pea, ade más de la
unión eco nó mi ca, es ta ble ció la
se gu ri dad co mo un pi lar de la in -

te gra ción. Eu ro pol, que se plan tea co mo
su pe ra do ra de la vie ja In ter pol, ca re ce
de con tro les ju di cia les o le gis la ti vos. Su
fun cio na mien to se pau tó con un pro to -
co lo de in mu ni da des pa ra sus fun cio na -
rios y una ca pa ci dad ca si ili mi ta da de
aná li sis y trans mi sión de da tos, se gún
ana li za en Po lí ti cas de te rror Jau me
Asens, de la Uni ver si dad Pom peu Fa bra.
Ade más crea ron Eu ro dac: un re gis tro
cen tra li za do pa ra al ma ce nar los da tos
dac ti la res de re fu gia dos y  so li ci tan tes de
asi lo.

l En Es pa ña, la Ley Re gu la do ra de
la Res pon sa bi li dad Pe nal de Me no res
san cio na da en 2000 con tem pló los
"de li tos de te rro ris mo". En su mo men -
to, el pre si den te Az nar con si de ró que
"an tes que me no res hay que con si de -
rar los te rro ris tas".

l Co lom bia apro bó en 2003 un
"Es ta tu to An ti te rro ris ta". És te dio ran -
go cons ti tu cio nal a la fa cul tad de in -
ter cep tar o re gis trar co mu ni ca cio nes
pri va das, rea li zar de ten cio nes y alla na -
mien tos sin or den ju di cial, y li mi tar la
li bre cir cu la ción por el te rri to rio. Tam -
bién otor gó a fuer zas mi li ta res fun cio -
nes de po li cía. 

l En Es ta dos
Uni dos, la Pa -
triot Act ex ten dió
el po der del FBI y
el De par ta men to de
Jus ti cia, au to ri zan do mé to -
dos de in ves ti ga ción has ta en -
ton ces ile ga les. Exis ten jui cios
su ma rí si mos don de el go bier -
no es acu sa dor, juez, car ce le -
ro y eje cu tor al mis mo tiem -
po. "Se su pri men los li mi ta -
dos de re chos que se con -
ce den en un con se jo de
gue rra. Es tos tri bu na les
po drán ocul tar prue -
bas por mo ti vos de se -
gu ri dad na cio nal, es ta -
ble cer su pro pio fun cio -
na mien to y eje cu tar ex tran je ros sin po -
si bi li dad de re vi sión an te un tri bu nal ci -
vil", de ta lla Asens. Ade más, des de la
Gue rra del Gol fo pro li fe ran los ejér ci tos
pri va dos: "Las ta reas de es tas em pre sas
pri va das de se gu ri dad in clu yen ata -
ques, ope ra cio nes de se gu ri dad, in te -
rro ga to rios, tor tu ras, es pio na je, en tre -
na mien tos mi li ta res, cus to dia de po zos
pe tro le ros, con tro les fron te ri zos y cui -
dar las es pal das de im por tan tes di rec ti -
vos", in di ca Je ró ni mo Pi ne do: "En tre
1994 y 2000 el Pen tá go no gas tó 300
mil mi llo nes de dó la res en con tra tos de
ser vi cios mi li ta res a do ce em pre sas".

l En El Sal va dor, ca tor ce ma ni fes tan tes
con tra el de no mi na do Plan Na cio nal
de Des cen tra li za ción de los Ser vi cios
Bá si cos fue ron de te ni dos el 2 de ju lio
pa sa do. Las de ten cio nes se rea li za ron
apli can do la Ley An ti te rro ris ta.

l Bra sil tam bién pre pa ra su pro pia ley. El
pro yec to ela bo ra do no de fi ne el te rro -
ris mo, si no una se rie de de li tos aso cia -
dos, co mo ata ques con bom bas y ac -
tos co me ti dos pa ra in fun dir es ta do de
pá ni co o in se gu ri dad en la so cie dad,
pa ra in ti mi dar al Es ta do o a una or ga ni -
za ción.
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La re pre sión in de fi ni da
Si la pro pia ló gi ca del de re cho

del ene mi go re sul ta per ver sa, más
lo es su prác ti ca, cuan do no hay
una de fi ni ción cla ra de quién es el
ene mi go. Hay acuer dos an ti te rro -
ris tas, pe ro no hay acuer do so bre
quié nes son los te rro ris tas.

Ro drí guez Al zue ta re mar ca el
uso del tér mi no co mo co mo dín:
"La prue ba es que na die afir ma for -
mar par te del con jun to que de sig -
na. Na die di ce: ´Yo soy te rro ris ta´.
Te rro ris ta siem pre es el ene mi go".
Axat coin ci de, tras ana li zar los ins -
tru men tos ju rí di cos apro ba dos
des de los ´90 con tra el te rro ris mo
in ter na cio nal, co mo una re so lu -
ción de oc tu bre de 2001 del Con se -
jo de Se gu ri dad de la ONU, que
"obli ga a to dos los Es ta dos miem -
bros de la ONU a apro bar una am -
plia se rie de me di das pa ra com ba -
tir el te rro ris mo", pe ro lo ha ce "sin
es ta ble cer una de fi ni ción ex pre sa
del tér mi no".

"A pe sar de la fre cuen cia con
que es uti li za da la pa la bra te rro ris -
mo en es tos ins tru men tos le ga les,
el tér mi no no ha si do su je to de la
ju ris pru den cia ni tam po co exis te
una de fi ni ción am plia men te acep -
ta da me dian te la cual se pue da eva -
luar sis te má ti ca men te la apli ca ción
del tér mi no por los di fe ren tes go -
bier nos que bus can jus ti fi car sus
ac cio nes ba jo la pro tec ción de es te
asun to", con clu ye Axat, y ob ser va
un pa re ci do con las le yes con tra la
sub ver sión san cio na das por do -
quier en los ́ 60 y ́ 70 en Ar gen ti na
y la re gión, que tam bién fa cul ta ban
pa ra com ba tir y ani qui lar a un ene -
mi go al que se ne ga ba co mo ciu da -
da no: "el sub ver si vo siem pre fue
una ca te go ría po lí ti ca, un ade fe sio
po lí ti co en gar za do a tex tos ju rí di -
cos, más pro duc to del ima gi na rio o
los sue ños de ex ter mi nio del pro -
pio Es ta do te rro ris ta que de la rea -
li dad o de una ver da de ra y com ple -
ja cons truc ción nor ma ti va". Con el
nue vo fan tas ma del te rro ris mo,
"en el fon do es ta mos an te la mis ma
fi gu ra del sub ver si vo con al gu nos
adi ta men tos que in ten tan dis fra -
zar lo y ´des po li ti zar lo´ en ra zón de
los nue vos tiem pos que co rren".

No es des ca be lla do pen sar que
con flic tos co mo la re be lión en el
su bur bio pa ri si no y las ten sio nes
en la fron te ra Es ta dos Uni dos-Mé -

xi co le dan sen ti do a la per mi si vi -
dad re pre si va lo gra da co lo can do al
te rro ris mo co mo ex cu sa. Las po lí ti -
cas de se gu ri dad de los go bier nos
del Nor te no só lo tie nen en vis ta un
aten ta do co me ti do por vie jos alia -
dos, si no las bom bas de tiem po so -
cia les de las que se ata can con se -
cuen cias y nun ca cau sas.

Los au to res de Po lí ti cas de te -
rror ca li fi can a los "pa que tes ju rí -
di cos an ti te rro ris tas" co mo "la úl ti -
ma pa ra da en la es ca la cri mi na li za -
do ra", que fue te ma de la an te rior
obra co lec ti va del CIAJ, de di ca da a
la cri mi na li za ción de la po bre za y
de la pro tes ta: "la le gis la ción an ti -
te rro ris ta ame na za com ba tir a los
pro ta go nis tas de esos mis mos
con flic tos por me dio de un nue vo
in cre men to de la vio len cia ins ti tu -
cio nal y pa rains ti tu cio nal".

So bre la re cien te san ción de la
ley ar gen ti na, Axat con si de ra que
"se tor na en una ex cu sa per fec ta
pa ra la per se cu ción po lí ti ca" y
abre "la po si bi li dad de in je rir en
un ám bi to muy sen si ble en nues -
tro país co mo lo es la in ti mi dad, la
no dis cri mi na ción, y qué de cir de
la li ber tad de ex pre sión, el de re -
cho a la pro tes ta so cial, el de re cho
de reu nión, la li ber tad de cul tos, la
ins ti tu ción del asi lo y el es ta tu to
del re fu gia do po lí ti co".

pro me sa
de se gu ri dad

La ad mi nis tra ción de
se gu ri dad pa re ce ca da
vez más una ac ti vi dad
cen tral de los Es ta dos,
eje de cam pa ñas po lí ti -
cas e in clu so de mo vi li -
za cio nes so cia les. Ro drí -
guez Al zue ta se ña la que
"el con trol del de li to, la
se gu ri dad ciu da da na,
cons ti tu ye la vi drie ra
po lí ti ca por ex ce len cia
pa ra los fun cio na rios", y ci ta
un li bro cu yo tí tu lo es bien su ges -
ti vo: Una sen sa ta can ti dad de de -
li to. Allí, el cri mi nó lo go no rue go
Nils Ch ris tie ob ser va que no exis -
te un con cep to fi jo de de li to, si no
que és te va ría his tó ri ca men te y de
una so cie dad a otra, al pun to que
"cual quier ac ción po dría ser de fi -
ni da co mo de lic ti va".

Con el tiem po, los de li tos a
com ba tir se re de fi nen. En ese sen -

ti do, otro miem bro del CIAJ, Juan
Gon zá lez Mo ras, ad vier te: "si la
doc tri na de la ´se gu ri dad na cio -
nal´ fue la que co bi jó, en el cur so
del si glo XX, las más san grien tas
per se cu cio nes por par te de los Es -
ta dos na cio na les", aho ra "la doc -
tri na que jus ti fi ca, ju rí di ca, po lí ti -
ca y mo ral men te, el uso de la fuer -
za a ni vel mun dial es la de la se gu -
ri dad in ter na cio nal". En esa lí nea,
por ejem plo, la De cla ra ción so bre
Se gu ri dad de las Amé ri cas de la
OEA, pos tu la da en oc tu bre de
2003 co mo "nue va agen da" so bre
el te ma, pro po nía la in ter ven ción
mi li tar pa ra com ba tir una en sa la -
da de pro ble mas que iban des de el
te rro ris mo, el nar co trá fi co y el
"cri men or ga ni za do" has ta re cla -
mos so cia les, po lí ti cos y am bien -
ta les.

La ley san cio na da a pe di do del
GA FI no pre vé di rec ta men te el
uso in ter no de Fuer zas Ar ma das,
que hu bie se en tra do en con tra dic -
ción con nor mas cla ve de la Ar -
gen ti na post-dic ta du ra. Pe ro in -
tro du ce una fi gu ra pe na li za ble cu -
ya apli ca ción ge ne ra mu chas du -
das, a juz gar por los ejem plos que
ofre ce el mun do en te ro. Bas ta mi -
rar al otro la do de la cor di lle ra,
don de va rios di ri gen tes ma pu ches
fue ron pro ce sa dos apli can do la le -
gis la ción pe nal an ti te rro ris ta.
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La derogación del sistema de patronato y su reemplazo por nuevas
leyes acordes a la Convención Internacional de los derechos del Niño no fue
un proceso fácil, como tampoco lo están siendo estos primeros tiempos de
implementación. 

Cabe recordar que la ley 13.298 “De la Promoción y Protección Integral de los
Derechos de los Niños” fue sancionada por la Legislatura Bonaerense en
diciembre de 2004, pero una serie de apelaciones y recursos presentados por
la Procuración de la Suprema Corte retrasó más de dos años su vigencia
plena, hasta principios de este año. 

Esta ley y sus decretos reglamentarios sacan la problemática asistencial del
Poder Judicial, y regulan los estamentos y organismos para su abordaje por
parte de los Municipios y el Ejecutivo provincial. En lo que hace estrictamente
a la Justicia, la principal norma que regula el nuevo organigrama es la
13.634, aprobada en diciembre pasado (con un año de retraso según
establecía la 13.298, que complementa). Entre sus principales características,
la norma incorpora la figura del fiscal y defensor especializado para los casos
de conflicto con la ley penal, y un esquema adecuado a la CIDN para atender
las conflictos jurídicos que puedan suscitarse en el ámbito familiar. A tal
efecto plantea una reorganización de los juzgados en Fueros de Familia y de
Responsabilidad Penal Juvenil, previendo un período de transición hasta el 1º
de diciembre de 2007 para crear los
nuevos cargos, capacitar a los
trabajadores y reorganizar los
equipos técnicos actuales.  

Caminando la transición, con
algunos estamentos funcionando y
otros aún por implementarse, tanto
el Poder Judicial como los ejecutivos
municipales y provincial (cuya
coordinación y articulación
permanente es un requisito básico
del nuevo cuerpo normativo) son por
estos días escenario de fuertes
debates al respecto. Debates en los
que se cruzan desde
posicionamientos políticos e
ideológicos hasta cuestiones técnicas
e instrumentales; y desde la
capacitación e información confiable,
hasta los más variados mitos,
rumores, temores y trascendidos. Las
que siguen son solamente algunas de
estas voces 

Ra fael Mo re no, Se cre ta rio de For ma ción         

“Es ta ley exi ge        

Debates
El nuevo paradigma legal para la infancia y juventud

Los desafíos de 
la transición
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Des de nues tro úl ti mo Con gre so, los tra -
ba ja do res ju di cia les de fi ni mos que el nue vo
pa ra dig ma le gal de la ni ñez se ría uno de los
prin ci pa les ejes de tra ba jo en 2007. Nos
preo cu pa la ca pa ci ta ción, y nos preo cu pa
que la Cor te re cién aho ra em pie ce en el te -
ma sin te ner nos en cuen ta, mien tras no so -
tros ve ni mos re co rrien do la pro vin cia des de
mar zo or ga ni zan do ca pa ci ta cio nes en las
dis tin tas de par ta men ta les. 

Creo que ahí es tá la cla ve pa ra eli mi nar
la an sie dad y la an gus tia so bre el des ti no la -
bo ral de los tra ba ja do res, por que nos per -
mi te reu nir nos, dis cu tir en con jun to con los
com pa ñe ros cuál es la plan ta pa ra el juz ga -
do de fa mi lia, el rol de los equi pos téc ni cos,
etc. No es pe ra mos, no de le ga mos, lo to ma -
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mos en nues tras ma nos sa bien do que es ta
ley de fi ne una nue va re la ción de los ni ños
con el Es ta do, pe ro tam bién una nue va re -
la ción de la co mu ni dad. Es una ley que los
tra ba ja do res sa lu da mos y tam bién he mos
ido cons tru yen do des de aba jo, por la que
es ta mos con ten tos y nos dis po ne mos a ga -
ran ti zar su im ple men ta ción sin que eso vul -
ne re nin gún de re cho de los tra ba ja do res.
No cree mos que es to sea con tra dic to rio: la
afir ma ción de un avan ce de mo crá ti co co mo
és te im pli ca un avan ce de los de re chos hu -
ma nos en for ma in te gral, y por eso cuan do
pen sa mos la ley des de el gre mio la pen sa -
mos des de los tra ba ja do res pe ro pa ra el
con jun to de la co mu ni dad, no en tér mi nos
cor po ra ti vos.

Apos ta mos al éxi to del nue vo sis te ma, a
su co rrec ta im ple men ta ción y a que el gre -
mio cons tru ya una nue va re la ción con la
pa tro nal. Re cla ma mos que, así co mo la
Cor te con sul ta a los ma gis tra dos y a los co -
le gios de abo ga dos, tam bién tie ne que con -
sul tar al gre mio. 

Es ta ley exi ge un nue vo pro ta go nis mo, y
ya se es tá no tan do. En las reu nio nes que or -
ga ni za mos en Do lo res y Tren que Lau quen,
es tu vie ron la pre si den ta de la cá ma ra y más
de diez jue ces, pe ro tam bién mu chí si ma
gen te del Eje cu ti vo. En ton ces se dio un tra -
ba jo muy in te re san te por que en esos lu ga -
res los in ten den tes no ha bían fir ma do el
con ve nio, y se dio el es pa cio pa ra que los
tra ba ja do res pre sio nen al in ten den te. Ese

rol de aper tu ra de los ju di cia les ha cién do se
car go de los re que ri mien tos de la co mu ni -
dad me pa re ce muy im por tan te, por que
po de mos abor dar los pro ble mas de la co -
mu ni dad a tra vés del tra ba jo in ter sec to rial,
con los ser vi cios lo ca les, los ba rrios, las es -
cue las. 

Si en tre to dos ha ce mos pro pio es te
avan ce en los de re chos hu ma nos y pro ta -
go ni za mos una re la ción so cial di fe ren te, si
se re cons tru ye el te ji do so li da rio que el pro -
ble ma de la ni ñez es tá ex pre san do, cree -
mos que es la ma ne ra de cons truir fa mi lia y
con ten ción pa ra los chi cos. Por que no hay
me jor sis te ma de Pro tec ción y Pro mo ción
pa ra los chi cos, que un buen sa la rio pa ra
los pa dres.

Ha bien do de ci sión po lí ti ca y te nien do
en cuen ta los re cur sos de los que ya dis po -
nen los mu ni ci pios, es po si ble cons ti tuir
los Ser vi cios Lo ca les pa ra tra ba jar la pro -
tec ción y pro mo ción de de re chos. En
nues tro ca so, a par tir de un diag nós ti co
rea li za do en 2006 en al gu nos hos pi ta les,
or ga ni za cio nes co mu ni ta rias y to das las
es cue las y cen tros de aten ción pri ma ria,
de tec ta mos un ab so lu to des co no ci mien to
de la Con ven ción In ter na cio nal de los De -
re chos del Ni ño, por lo que tan to la ley na -
cio nal 26.061 co mo la 13.298 son aún más
des co no ci das. 

Es to nos in vo lu cra di rec ta men te en
una si tua ción de sen si bi li za ción, in for ma -
ción y res pon sa bi li dad con to dos los ac to -
res que tie nen tra ba jo co ti dia no con ni ños
y ado les cen tes.

Es ab so lu ta men te ne ce sa rio ge ne rar
un sis te ma in te gral don de el Ser vi cio Lo -
cal, co mo eje con vo can te, pue da orien -
tar, in for mar y com ple men tar las in ter -
ven cio nes. Pe ro no po de mos to mar lo co -
mo el úni co ám bi to pa ra ac tuar en to dos
los ca sos y si tua cio nes que se dan en un
mu ni ci pio. En nues tro ca so, los pri me ros
tres me ses fue ron muy du ros, ya que
abor da mos si tua cio nes de lar ga da ta con

vul ne ra ción de de re chos muy gra ve, de
mal tra tos y abu sos; don de cau sas abier -
tas du ran te mu chos años aún no te nían
una ce le ri dad y una ne ce sa ria de ci sión al
res pec to.

Por otro la do, es ne ce sa rio de li mi tar
muy fuer te men te la com pe ten cia de es tos
ser vi cios, y es to por dos ra zo nes: una es no
ter mi nar en que, pro ba ble men te en for ma
na tu ral pe ro a ve ces tam bién in ten cio na -
da, al gu nos juz ga dos de me no res to men
los ser vi cios lo ca les co mo agen tes pe ri cia -
les de sus in ter ven cio nes. La otra es una
fuer te de li mi ta ción de los equi pos que es -
tán tra ba jan do, ver los ni ve les de ar ti cu la -
ción ne ce sa rios pa ra ca da ca so y no ab sor -
ber la to ta li dad en ca da una de las in ter -
ven cio nes, porque si no ter mi na mos re sol -
vien do al gu nas cues tio nes ab so lu ta men te
mi no ri ta rias en  tér mi nos cuan ti ta ti vos y
no es ta mos vien do el pa no ra ma ge ne ral.

No so tros es ta mos con cua tro equi pos
des cen tra li za dos, tra ba jan do muy fuer te
con el Po der Ju di cial y el sis te ma edu ca -
ti vo, he mos he cho reu nio nes con to das
las es cue las pri ma rias y se cun da rias pú -
bli cas del mu ni ci pio de Mo rón y los equi -
pos de orien ta ción es co lar. Es ta mos in vi -
tan do a una ca pa ci ta ción, que em pe za -

mos en mar zo, don de es tá con tem pla do
to do el ar co de la pro tec ción y pro mo -
ción de de re chos, pe ro con una con cen -
tra ción en el te ma es pe cí fi co de mal tra to
y abu so. Tam bién a las or ga ni za cio nes
so cia les, pa ra es ta ble cer lí neas co mu nes
de tra ba jo.

En cuan to al mu ni ci pio pun tual men -
te, y en cua dra do en los pre su pues tos y
com pe ten cias es pe cí fi cas, nues tra ex pec -
ta ti va y ho ri zon te se ha pues to en la con -
so li da ción de un sis te ma in te gral. Pe ro si
real men te lo pen sa mos en tér mi nos de
ni ñez y ado les cen cia tam bién lo pen sa -
mos en tér mi nos de país, lo que es tá ata -
do a la re dis tri bu ción de la ri que za y a que
las po lí ti cas so cia les de ni ñez y ado les cen -
cia sean un eje pri mor dial en las agen das
na cio na les y pro vin cia les.

Creo que se pue de, se pue de to dos los
días un po co más siem pre que ha ya un
co lec ti vo pen san do y tra ba jan do en la
pro tec ción y pro mo ción de de re chos. Se
pue de si hay una re fle xión de la pro pia
prác ti ca to dos los días, y un de seo pro -
fun do de mo di fi car es truc tu ral men te la
si tua ción de la ni ñez y la ado les cen cia en
la Ar gen ti na. Se pue de si hay una de ci -
sión po lí ti ca de ha cer lo. 

            n y Ca pa ci ta ción de la AJB

     un nue vo pro ta go nis mo”

José María Ghi, Director del área de Promoción y Protección de
Derechos de los niños, niñas y adolescentes del municipio de Morón.

“Se puede si está la 
decisión política de hacerlo”



DEBATES

Julio Bardi, titular del Juzgado de Menores nº 1 de La Plata

“No puede ser que legislemos con espasmos” 
o no voy a ne gar la bue na in ten -
ción que de be ha ber pri ma do en
los le gis la do res que apro ba ron
es ta nor ma ti va. Pe ro co mo juez

des de ha ce 12 años en fun cio nes y co no -
cien do a fon do la pro ble má ti ca de lic ti va,
por par te de me no res in di vi dual men te,
me no res en ban da, ban das con me no res
y ma yo res, un in cre men to del de li to del
300% en los úl ti mos diez años, la ine xis -
ten cia de re cur sos, me dios e in fraes truc -
tu ra en ge ne ral y fun da men tal men te fac -
tor hu ma no ca pa ci ta do… me pa re ce que
an tes de san cio nar le yes ha bría que ha -
ber pen sa do en la po si bi li dad de su apli -
ca ción. Si  no es ta mos le gis lan do de for -
ma de cla ra ti va y efec tis ta, lo que en un
Es ta do se rio es lo con tra rio a la ins tau ra -
ción de prin ci pios va lo ra ti vos co mo la
jus ti cia, la so li da ri dad, la coo pe ra ción, la
paz so cial, el po der del de re cho y la se gu -
ri dad.

En 1997 yo re cla mé al por en ton ces
go ber na dor la crea ción de una es cue la
pa ra el ser vi cio en los ins ti tu tos de me no -
res, co mo lo exis te pa ra el Ser vi cio Pe ni -
ten cia rio. Tam bién he pro pues to, en una
pre sen ta ción an te la Su pre ma Cor te (cla -
ro es tá, en tre otros as pec tos a con si de rar
y me di das a adop tar), la dis mi nu ción de
la edad de im pu ta bi li dad, cuan do ya se
veían me no res que en tre los 15 y 17 años
ac tua ban con es tra te gias en el de li to y
ma ne jo de ar mas, en ló gi cas de con tac to
con la dro ga. 

Hoy es ta es cue la no exis te, co mo tam -
po co una es pe cia li dad por par te de tra ba -
ja do res so cia les, psi có lo gos, psi quia tras,
mé di cos, y ni ha blar de aque llos que no
tie nen ca pa ci ta ción en al gu na dis ci pli na
au xi liar del De re cho. Só lo con ver el es ta -
do edi li cio de las ins ta la cio nes se tie ne
una pau ta de lo irri so rio, si se su po ne co -
mo ob je ti vo la ree du ca ción (en al gu nos
ca sos edu ca ción di rec ta men te, por que
ca re cen de ella) o po ner los en co no ci -
mien to de re fe ren tes va lo ra ti vos que ma -
ña na les per mi tan adop tar otro mo do de
vi da.

Por aho ra nos es ta mos ma ne jan do
con el có di go Jo fré, con el que la 10.067
con ta ba co mo su ple to rie dad nor ma ti va.
Con ven ga mos que el de cre to-ley 10.067
era un ver da de ro có di go, es de cir, un
cuer po or gá ni co y sis te ma ti za do de nor -
mas, a pe sar de ser tan cri ti ca do en tre
otras co sas por que fue pues to en vi gen cia
por un go bier no de fac to… Con ese cri te -
rio en ton ces ¿Por qué no de ro ga ron el ar -

tí cu lo 14 bis de la Cons ti tu ción Na cio nal?
Si tam bién fue in cluí do en nues tra Car ta
Mag na por un go bier no de fac to. Yo creo
que a nin gún ju ris ta, po lí ti co, fi ló so fo, so -
ció lo go u hom bre de de re cho, se le ocu -
rri ría. 

En ton ces nos ma ne ja mos con ró tu los.
Ac tuan do de for ma de cla ra ti va, jus ta -
men te en la ex pre sión de una ley des ti na -
da a sa tis fa cer una ne ce si dad tan pri ma -
ria y ele men tal co mo la se gu ri dad de las
per so nas. Y que tie ne dos afec ta dos: por
un la do la ac ción de lic ti va en con tra de
an cia nos, y por otro la do, en la otra pun -
ta, los pro pios me no res.

Me no res que ade más son ma te ria de
con tem pla ción de ma gó gi ca, in clu yén do -
los en la nor ma ti va prin ci pis ta de la Con -
ven ción de los De re chos del Ni ño, cuan -
do por otro la do se los de ja en ab so lu to
aban do no, por que ja más ha ha bi do tal
can ti dad aban do na dos, sien do víc ti mas
de pros ti tu ción u otros ve já me nes, uti li -
za dos co mo mu li tas o co mo ca me llos pa -
ra trans por te de dro gas. 

En la prác ti ca, en ton ces, hay una gran
im po si bi li dad de los jue ces pa ra ac tuar
de for ma pre ven ti va, cuan do en la nor -
ma ti va an te rior, pe se a to das las crí ti cas
que se le pue dan for mu lar, el juez te nía
una dis cre cio na li dad que en su pru den -
cia po día ins tru men tar con es te ob je ti vo.
Hoy, en cam bio, el ac cio nar del juez res -
pec to al me nor inim pu ta ble por la edad
de be te ner un aco ta do, es tric to y ata do
pro ce der a la nor ma. De bo en tre gar lo a
los pa dres en de fi ni ti va, o acu dir a me -
dios “al ter na ti vos”. Pe ro he aquí que la

si tua ción se ha ce ab so lu ta men te im po si -
ble de cum plir, por que la ley me im po ne
la con si de ra ción pri me ro de la inim pu ta -
bi li dad de ese me nor. Con la par ti cu la ri -
dad de que el ac cio nar de lic ti vo de los
me no res ya tie ne de por sí una di fe ren te
ac ti tud de com pli ci dad por par te de ma -
yo res o pro tec ción de fa mi lia res. 

Un me nor de en tre 15 y 17 años, cri -
mi no ló gi ca men te es tu dia do, tie ne hoy
las mis mas ac ti tu des, ap ti tu des y pro ce -
de res que un ave za do de lin cuen te en la
dé ca da del ́ 60 de en tre 26 y 30 años, con
un vec tor dis pa ra dor de la in hi bi ción o
fre no res pec to a los ac tos de sal va jis mo
con que aco me te a sus víc ti mas a con se -
cuen cia de la dro ga, es de cir que es más
pe li gro so aún. Ade más tie nen có di gos
pa ra elu dir el ac cio nar de la Jus ti cia, y
los ma ne jan muy bien. 

Co mo juez, por su pues to que es ti mo
per ti nen te la pre sen cia del fis cal y ne ce -
sa rio el con cur so del de fen sor, no por -
que la ley lo di ga si no con la con vic ción
de hom bre de de re cho. Pe ro to do eso
de be es tar in ser to en una co he ren cia,
que en es te mo men to no exis te. En ton -
ces son de cla ra cio nes, y no pue de ser
que le gis le mos con es pas mos. Yo no du -
do, in sis to, que ha ya per so nas que lo
crean de bue na fe. Pe ro me per mi to
pen sar que tam bién hay otros de ma la fe
que obran con li ge re za, li vian dad y fa ci -
li si mo, res pon dien do qui zás a otros in -
te re ses que no for man par te de lo que
de be ser la au to ri dad, y es to es muy pe -
li gro so en la cri sis de au to ri dad que hoy
es ta mos vi vien do.     
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a Pro vin cia de Bue nos Ai res ha
da do pa sos tras cen den ta les en
ma te ria de in fan cia. En pri mer
lu gar, el he cho de que la po lí ti -

ca pú bli ca asis ten cial no sea abar ca da
por los Tri bu na les de Me no res es una
de las mas pro fun das y cues tio na das
trans for ma cio nes. Es to se tra du ce en
que, si hay ni ños que ne ce si tan es co la -
ri za ción, un sub si dio, cha pas en sus ca -
sas o do cu men tos, no tie nen por qué
acer car se a un Tri bu nal de Me no res
pa ra que abra un ex pe dien te, li bre ofi -
cios, ac túen los equi pos téc ni cos, el
ase sor, los em plea dos y fun cio na rios
pa ra ter mi nar so li ci tán do le al Po der
Eje cu ti vo que cum pla con un pe di do.
Es por ello que la mo di fi ca ción sig ni fi -
ca ti va se cen tra li za en ló gi ca. Se cie -
rran es tos ca na les de cri mi na li za ción o
ju di cia li za ción, y la po lí ti ca pú bli ca Na -
cio nal, Pro vin cial o Mu ni ci pal se ocu pa
di rec ta men te a tra vés de sus po de res
eje cu ti vos, sin el Po der Ju di cial de in -
ter me dia rio, en so lu cio nar el de re cho
vul ne ra do del ni ño o jo ven. Con la ley
13.298 las po lí ti cas pú bli cas de in fan -
cia vuel ven a ser una ac ti vi dad del Po -

der Eje cu ti vo. 
Bue nos Ai res se su ma a las pro vin -

cias que ade cua ron su ar qui tec tu ra le -
gis la ti va a los tra ta dos in ter na cio na les
en es pe cial la Con ven ción de los De re -
chos del Ni ño, asu mien do la res pon sa -
bi li dad y des ju di cia li zan do las po lí ti cas
pú bli cas de in fan cia. 

Co mo re sul ta do, se enal te ce y se je -
rar qui za la la bor de la Jus ti cia, que ac -
tua rá en ma te ria pe nal  an te con flic tos
en que a un ni ño o jo ven me nor de 18
años se lo acu se de una con duc ta que la
ley ti pi fi que co mo de li to, y en el fue ro
de Fa mi lia, cen tra li zan do con com pe -
ten cia ex clu si va las pro ble má ti cas de
vul ne ra ción de de re chos en don de in -
ter ven ga el ni ño o jo ven y su fa mi lia.     

Es por ello que la ley 13.634 or ga ni -
za y re gla men ta los fue ros, es ta ble cien -
do en ma te ria pe nal, por pri me ra vez
en la his to ria de la pro vin cia, que un
fis cal in ves ti gue la co mi sión de de li tos
pre sun ta men te co me ti dos por jó ve nes
me no res de edad y co mo con se cuen cia,
el de sem bar co más con tun den te que se
rea li za en el pro ce so, que es la apa ri -
ción del de fen sor; ya que era una fi gu -

ra pro ce sal des co no ci da en los pro ce -
sos de me no res.  

En el ca so de los equi pos téc ni cos, el
cam bio es sus tan cial en ca li dad la bo ral
y pro fe sio nal, ya que se li mi ta la de -
pen den cia con ese 80% que te nía mos
de cau sas asis ten cia les, de las cua les
al gu na par te pa sa rá a los Juz ga dos de
Fa mi lia y el res to a la ór bi ta del Po der
Eje cu ti vo. Trans for ma dos en Juz ga dos
Uni per so na les de Fa mi lia, cen tra li za -
rán la ple na com pe ten cia de los de re -
chos ci vi les de los ni ños y ado les cen tes. 

Es cla ro que re for mas co mo és tas,
de tal mag ni tud, su po nen un fuer te
cam bio de cul tu ra en la tra di ción ju di -
cial. Por lo que es un buen mo men to
pa ra de sa rro llar ins tan cias de ca pa ci -
ta ción y de de ba te, so bre la Jus ti cia
que se quie re y la que se ne ce si ta. 

Aho ra el dis cur so en ma te ria de in -
fan cia no se en cuen tra mo no po li za do
por los Tri bu na les de Me no res. Exis te
un diá lo go, en di fe ren tes con di cio nes y
eta pas, un pro ta go nis mo del pro pio ni -
ño o ado les cen te en cuan to a la po si bi -
li dad de ser oí do y la ne ce si dad de fun -
da men tar ca da ac to, con res pon sa bi li -

da des en los nue vos or ga -
nis mos. Mas aún cuan do el
si nuo so re co rri do le gis la ti -
vo de es ta ley tu vo tan tos
años de tra ba jo y dis cu sión,
y una par ti ci pa ción tan im -
por tan te de or ga nis mos no
gu ber na men ta les y de gre -
mios. Yo pien so que to do es
po si ti vo pa ra se guir tra ba -
jan do. 

Por su pues to, tam bién
es tá cla ro que la so la san -
ción de le yes no so lu cio na
los con flic tos so cia les. No
se ter mi na rá la po bre za, ni
la des nu tri ción in fan til, ni
se so lu cio na rán los con flic -
tos en cuan to a la de lin -
cuen cia ju ve nil; ya que las
le yes son só lo he rra mien -
tas, ins tru men tos que uti li -
zan los ope ra do res pa ra lo -
grar las mo di fi ca cio nes ne -
ce sa rias y en su ca so que las
mis mas sean más efi ca ces.
Es te es el real com pro mi so
que de be mos asu mir en ser
par te de es te pro ce so de
cam bio.  

Gabriel Vitale, Secretario del Tribunal Criminal nº 1 de La Plata: Profesor en las Facultades 
de Derecho y Trabajo Social (UNLP). Representante de una red nacional de Ongs que trabajó

directamente en la ley de Promoción y Protección integral de los derechos del niño nº 13.298

“Se cierran canales de criminalización”
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a ley im pli ca un avan ce muy sig -
ni fi ca ti vo con res pec to a lo an te -
rior, que es el de cre to 10.067 de

la dic ta du ra. Lo po si ti vo es tá es cri to en
mu chos la dos, así que voy a de te ner me
en al gu nas co sas ne ga ti vas tam bién. En tre
ellas, la con cep tua li za ción de las per so nas
a quie nes por ra zo nes de edad am pa ra
una con di ción par ti cu lar de ex clu sión de
la pu ni bi li dad, co mo in ca pa ces, co mo
inim pu ta bles. Si bien sa be mos a es ta al tu -
ra que no hay una re la ción esen cial en tre
las pa la bras y las co sas, y que por tan to se
pue de du dar de la co rrec ción en el ám bi -
to se mán ti co, no es me nos cier to que de -
ter mi na dos vo ca blos ju rí di cos co mo el de
inim pu ta bi li dad pue den traer con te ni dos
in sos pe cha dos. Di go es to por que la nue -
va ley, fren te a los am pa ra dos por la con -
di ción per so nal de ex clu sión de la pe na,
los con cep tua li za co mo inim pu ta bles. Y
no es un me ro pro ble ma se mán ti co, por -
que a con ti nua ción se en car ga de es ta ble -
cer que en al gu nos ca sos, no de li mi ta dos
en for ma ta xa ti va y ade más por tiem po in -
de ter mi na do, po si bi li ta el em pleo de
“me di das de se gu ri dad”, cuan do és tas en
el de re cho ar gen ti no son pa ra inim pu ta -

bles en el sen ti do es tric to, es to es, su je tos
con in ca pa ci dad psí qui ca de cul pa bi li dad. 

Es to me preo cu pa, ade más, por que en
un es ta do cons ti tu cio nal de de re cho, de
lo que se tra ta es de li mi tar el po der. Des -
de su cons ti tu ción e ins pi ra do en bue na

par te de la fi lo so fía y la po lí ti ca del si glo
XVIII (don de sir vió co mo re sis ten cia fren te
a los tri bu na les de la in qui si ción que co -
me tían ge no ci dios en te rri to rios eu ro peos
y ame ri ca nos, pa ra im po ner lí mi tes a ese
po der dis cre cio nal), se plan tea co mo una
lu cha de lí mi tes. Por lo tan to des de una
cien cia ju rí di ca com pro me ti da con el es ta -
do de de re cho, los abo ga dos te ne mos
que tra ba jar te nien do siem pre en nues tra
ca be za esos lí mi tes al po der. Bue no, en es -
te te ma con cre to la ley no cum ple di cha
fun ción. 

La se gun da preo cu pa ción que ten go,
más con je tu ral, es en su apli ca ción. Uno
ad vier te en la tran si ción que cier tos cri te -
rios no cam bian de ma sia do. Que hay to -
da una cul tu ra y una ideo lo gía pre sen te,
que ha bi li ta el po der pu ni ti vo en cu bier to
ba jo el ro pa je de lo tu te lar. El abor da je de
es to úl ti mo tie ne que ver con un con jun -
to muy com ple jo de co sas, que van des de
la po lí ti ca has ta la ca pa ci ta ción y for ma -
ción de los ope ra do res ju di cia les.

A la clá si ca de fi ni ción de Ul pia no so -
bre la Jus ti cia, “dar a ca da uno lo su yo”,
de be ría mos agre gar le fren te a es te te ma
que Jus ti cia tam bién es ha cer ca da uno
lo su yo, con la res pon sa bi li dad y com pe -
ten cia que le ca be. Fren te a es ta nue va
nor ma ti va lo que me preo cu pa per so -
nal men te es que el Es ta do, a tra vés del
Po der Eje cu ti vo den tro del sis te ma re pu -
bli ca no de go bier no, tie ne que re cu pe -
rar el rol de agen te pre ven ti vo en to dos
los ni ve les, es pe cial men te en el ni vel pri -
ma rio y se cun da rio de pre ven ción, y
que es ta res pon sa bi li dad de ges tión pú -
bli ca lle va a que el pro ta go nis ta prin ci -
pal sea el mu ni ci pio co mo agen te de
go bier no. 

Has ta el mo men to, de los 134 mu ni -
ci pios bo nae ren ses, 93 fir ma ron el con -
ve nio de ad he sión a la 13.298, es tán a la
fir ma  21 y otros 20 si guen sin ad he ri se,
in clu yen do na da me nos que a la ca pi tal
de la pro vin cia. La ad he sión al con ve nio
es in dis pen sa ble pa ra lle var a la prác ti ca
dis tin tos pro gra mas que ba ja la pro vin -
cia, o po ner en fun cio na mien to otros
ge ne ra dos en las pro pias ne ce si da des
de la Co mu na con la par ti ci pa ción de
los Con se jos lo ca les. Por es to se ha ce
muy di fí cil en las co mu nas don de los in -

ten den tes no to ma ron con cien cia, ya
que la Cons ti tu ción pro vin cial im pi de
que sea un man da to im pe ra ti vo pa ra el
go bier no mu ni ci pal y se de ba con tar
con su vo lun tad po lí ti ca pa ra que rer ha -
cer lo. Es tos son obs tá cu los real men te
im por tan tes y ha cen a la res pon sa bi li -
dad en la ges tión pú bli ca, por que re tra -
san un de sa rro llo que teó ri ca men te re -
co no ce mos en la CIDH, la Cons ti tu ción
Na cio nal art. 75 inc 22, la ley 26.061 y la
13.298 y 13.634, y re sul ta que des pués
que da mos de pen dien do del que go -
bier ne a ni vel lo cal pa ra cum plir la ley. 

Nos ca be la res pon sa bi li dad ciu da -
da na de lle var al go bier no mu ni ci pal la
ne ce si dad de in cor po rar los a es ta cul -
tu ra, so bre to do que ca da cri sis se so -
lu cio ne en el lu gar don de se pro du ce
y con los re cur sos que ahí exis ten. 

En cuan to al rol del Po der Ju di cial,
se rá de con trol de le ga li dad, en me di -
das muy ex cep cio na les que pue da to -
mar el Po der Eje cu ti vo, por ejem plo si
el ni ño tie ne que ser se pa ra do de su
fa mi lia por que no se en con tró otra
for ma de re sol ver el pro ble ma. Los
juz ga dos de Fa mi lia van a ha cer lo
que ex clu si va men te ha ce a su ju ris -
dic ción so bre, por ejem plo, el ejer ci -

cio co rrec to de la pa tria po tes tad o las
fal tas de los re pre sen tan tes le ga les,
en el mar co del de re cho ci vil. 

Es to es im por tan te des ta car lo por -
que to da vía mu chos per sis ten en
con fun dir y con fun dir se, plan tean do
que se va a vol car al Fue ro de Fa mi lia
la an te rior com pe ten cia asis ten cial
del Fue ro de Me no res. Pe ro lo que
cam bia en es te pun to es que, an te un
con flic to por la pa tria po tes tad, aho ra
el ca so de un ni ño po bre irá a al fue -
ro de Fa mi lia igual que otro de dis tin -
ta con di ción eco nó mi ca, con lo cual
es ta mos equi pa ran do trans ver sal men te
sus de re chos. 

Carlos Bigalli, asesor de incapaces de San Isidro

Avances y dudasL

Norma Ojeda, Directora de Asuntos Legales de la Subsecretaría de Promoción y Protección de Derechos

“Hacer cada uno lo suyo”
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¿Hablamos de lo mismo?
n las ins ti tu cio nes
quien pien sa no es el
su je to, si no la ins ti tu -

ción. La to ma de de ci sio nes no
las rea li za la per so na con cri te -
rios pro pios si no que las rea li za
con cri te rios ins ti tu cio na les, y
más aún, la ins ti tu ción to ma sus
de ci sio nes a tra vés de los su je tos
ins ti tui dos”.

Es te aná li sis de Cris tian Va -
re la me per mi tió pen sar en al gu -
nas pre gun tas ¿Por qué la apli -
ca bi li dad de la ley 13.298 pa re ce
tran si tar por ca mi nos tan si nuo -
sos, si el cor pus ideo ló gi co de la
ma yo ría de los ac to res in vo lu -
cra dos en la te má ti ca de pro tec -
ción de de re chos, es ta rían con -
ven ci dos de sus prin ci pios ga -
ran tis tas?, ¿Por qué los ac to res
ins ti tu cio na les no in vier ten el
mie do a ser to ca dos por el pa ra -
dig ma de pro tec ción in te gral de
de re chos, y lo pro ta go ni zan?
¿Por qué se ha bla de con flic to
en te dos mo de los? ¿La ju di cia li -
za ción es una es tra te gia del po -
der po lí ti co?

Me ani mo a opi nar que en
ca da es pa cio don de se de ba te
acer ca del fu tu ro de una fa mi lia,
que no pu do ga ran ti zar el de sa -
rro llo de sus ni ños, el Es ta do fil -
tra un idea rio de om ni pre sen cia
pa ra con tro lar to do, y lo ha ce
mu tan do el re per to rio. Ese re -
per to rio es ha bla do por los su je -
tos, que en la pa la bra de jue ces,
en fer me ros, pro fe sio na les, ve ci -
nos, maes tros, cui da do res, pro -
mo to res, pe rio dis tas, di ri gen tes,
ad quie re di ver sas ver sio nes.
Pe ro siem pre el ni ño es pre sen -
ta do co mo una víc ti ma de su fa -
mi lia, se lo aís la de su per te nen -
cia cul tu ral y has ta se ho mo lo ga
sin di si mu lo nom brar lo co mo
me nor. Has ta en los dis cur sos
de los más en cum bra dos ex per -
tos aún se es cu cha “jus ti cia mi -
no ril”, “los me no res ex pues tos a
la de lin cuen cia”, “qué va mos a
ha cer con es tos me no res”. 

¿Ha bla mos de lo mis mo?
¿Nom bra mos el mis mo nu do
pro ble má ti co cuan do de ci mos
ni ño o me nor?

La dis cu sión que aún no se

ha pues to en mar cha es de
or den ideo ló gi co, y que da ex -

pre sa da en la ten sión de un mo -
de lo que pu ja por que dar se pa ra
cons ti tuir la adap ta ción a los
cam bios, y otro mo de lo que vie -
ne a re ver tir al gu nos nu dos pro -
pios del au to ri ta ris mo pa ra pro -
ta go ni zar cam bios y apren der
jun to a los más vul ne ra dos có mo
se pro du cen los mis mos.  

No pue do evi tar pen sar que
el Pa tro na to has ta se adue ñó de
nues tro ca pi tal sim bó li co y dis -
fra zó los bie nes cul tu ra les de la
fa mi lia en pe da zos de men di gos
que se clien te li zan por que no
hay op cio nes. El Pa tro na to fue
he rra mien ta vir tuo sa pa ra en ce -
rrar la po bre za mo les ta y po co
obe dien te. So li da ri zar se con ese
“otro” es muy di fí cil, por que la
re la ción que dó atra pa da en el
mer ca do de los que ob tu ran el
pro gre so y tor nan el mun do sin -
gu lar en in se gu ro ¿Có mo voy a
so li da ri zar me con un “otro” que
no creo un “igual”, y me nos un
“pró xi mo”? Lo veo to -
dos los días pi dien do,
en el pa ra bri sas, en
mi puer ta, en mi tra -
ba jo pe ro si gue es tan -
do le jos su his to ria de
la mía. 

¿Co mo tras la dar
al mun do sim bó li co e
ima gi na rio de la ciu -
da da nía la fi gu ra del
juez-pa dre que or de -
na ba to do, y di se mi -
nar en ca da ac tor el
mo vi mien to de apro -
pia ción del ac to por el
cual ca da uno de no -
so tros es res pon sa ble
del pre sen te de es te
ni ño que hoy tie ne
sus de re chos pos ter -
ga dos? 

Nues tro Es ta do
es tá cam bian do por -
que al gu nos es ta mos
ha blán do lo des de
otro idea rio, don de
es te de sor den no nos
asus ta, y don de apli -
car la ley nos de sa fía
to dos los días a ser
crea ti vos, ar te sa na -
les, ri gu ro sos, es for -

za dos (exi ge tra ba jar, pen sar y
de ba tir más, crear in di ca do res).
Es ta mos re crean do otro mo de lo
por que las fa mi lias cam bia ron,
nues tros ado les cen tes po seen
otros es ta tu tos pa ra re la cio nar -
se, los mo dos de apren der y en -
se ñar son otros. Tal vez la sa li da
sea no con fron tar or den-de sor -
den, si no otor gar le al de sor den
otro es ta tu to, y pa ra ello fa mi lia -
ri zar se con los  prin ci pios o uni -
ver sa les que nun ca de bi mos
aban do nar. La Ley 13.298 ins ta -
la la fuer za in te gral en dos ejes
que no son los ni ños si no la fa -
mi lia y la co mu ni dad. Por eso la
ju di cia li za ción apa re ce rá co mo
úl ti mo re cur so, y no co mo or de -
na dor de la ac ción so cial tor pe y
na da in ge nua.

*Integrante del Colegio de
Trabajadores Sociales y del Foro 
por los Derechos de la Niñez,
Adolescencia y Juventud de la
provincia de Bs. As.
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Reparto recuperado,
cambio inconcluso

Política
Luces y sombras de la Reforma previsional

Los de ba tes y de ta lles so bre la ley que per mi te vol ver al sis te ma pú bli co 
de re par to. Pa ra Ho ra cio Gon zá lez, prin ci pal abo ga do en ma te ria 
pre vi sio nal de la CTA, la me di da trae "no ve da des muy sa lu da bles", 
pe ro que da una re for ma es truc tu ral pen dien te.

Reparto recuperado,
cambio inconcluso
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El pre mio No bel de eco no -
mía Jo seph Sti glitz, ca si
un vo ce ro "an ti FMI", so -

lía de cir que el co lap so al que fue
lle va da la eco no mía ar gen ti na en
2001 no ha bría te ni do di men sio -
nes tan ca tas tró fi cas si no se hu -
bie ra apli ca do en 1994 la re for -
ma al sis te ma de ju bi la cio nes.
En el au ge del pen sa mien to úni -
co y el in cues tio na ble 1 a 1, se
creó el ré gi men mix to de ju bi la -
cio nes que to da vía ri ge hoy. Al
sis te ma es ta tal de re par to (que
ga ran ti za una ju bi la ción mí ni -
ma) se le su ma ron las cuen tas de
ca pi ta li za ción, AFJP, que co mo
cual quier fon do de in ver sio nes
orien tan el di ne ro de sus con tri -
bu yen tes a las me jo res apues tas
en el mer ca do fi nan cie ro. En
aquel mo men to fue ron pre sen -
ta das co mo un gran pa so en fa -
vor de la li ber tad de elec ción pa -
ra los fu tu ros ju bi la dos, que teó -
ri ca men te ob ten drían me jo res
be ne fi cios que el ma gro apor te
del va pu lea do AN SES. 

La re for ma en car na da es te
año en la ley 26.222 plan tea un
mo de lo pre vi sio nal mix to. Los
prin ci pa les pun tos son la po si bi -
li dad de vol ver al Es ta do me -
dian te un trá mi te muy sen ci llo, y
que a fin de es te año los in de ci -
sos pa sa rán di rec ta men te a re -
par to (ver re cua dro "qué ha cer").
Se gún las úl ti mas ci fras ofi cia les,
unos 50.000 tra ba ja do res que se
in cor po ran al mer ca do la bo ral
to dos los me ses, de los cua les se
es ti ma que 15.000 eli gen sis te -
ma. Que dan 35.000 per so nas al
mes que de ja rán de ser "clien -
tes". Otros ca sos pun tua les son
los de las per so nas que hoy es tén
en AFJP con cuen tas me no res a
20.000 pe sos y ten gan 10 años

por de lan te an tes de la edad ju -
bi la to ria, que pa sa rán tam bién a
re par to, así co mo di chas cuen -
tas.

Es te es qui zás el se gun do ma -
yor dis gus to pa ra las ad mi nis tra -
do ras pri va das, des pués de los
nue vos to pes en los mon tos de
apor tes y co mi sión. Se re cor ta la
ta sa por gas tos ad mi nis tra ti vos
de las AFJP del 2,4% pro me dio
del suel do al 1% con el ob je ti vo,
se gún los fun cio na rios del AN -
SES, de que "no se si ga lu cran do
con la pla ta que de be ser mu -
tual".

Tam bién su fri rán cam bios
los cál cu los pa ra la pres ta ción
por per ma nen cia que per ci bi rá
el ju bi la do en el re par to. An tes
de la apli ca ción efec ti va de la
26.222 se to ma ba en cuen ta el
pro me dio de los úl ti mos 10 años
de las re mu ne ra cio nes con apor -
tes, y so bre ese nú me ro se es ta -
ble cía un 0,85 por año. O sea, se
cal cu la ba un 8,50% de los apor -
tes efec ti va men te he chos con un
suel do pro me dio. A par tir de
ene ro, esa ci fra se ele va rá a 1,5
por año.

Has ta fi nes de ju lio, apro xi -

ma da men te 660.000 tra ba ja do -
res ha bían op ta do vo lun ta ria -
men te por pa sar se al ré gi men es -
ta tal. Pa ra los ex per tos, es una
pro por ción ba ja en tér mi nos
bru tos. Pe ro si te ne mos en cuen -
ta que de los más de 11 mi llo nes
de afi lia dos a las AFJP, en rea li -
dad apor tan unos 4 mi llo nes y
me dio, más de un 10% de per so -
nas que apor tan efec ti va men te al
sis te ma pre vi sio nal ya han ejer -
ci do el cam bio. Lo que re pre sen -
ta un tras pa so cer ca no a los
2.800 mi llo nes des de abril has ta
la fe cha. A me dia dos de agos to,
ade más, el go bier no su mó un
nue vo au men to pa ra los ju bi la -
dos, ele van do el ha ber mí ni mo a
$620, un 12% más que la ci fra
an te rior.

los úni cos 
pri vi le gia dos

Los re sul ta dos de la re for ma
de 1994 que da ron en evi den cia,
y no só lo pa ra Sti glitz, con la im -
plo sión del mo de lo neo li be ral en
2001: la se gu ri dad so cial que dó
des fi nan cia da, los ju bi la dos si -
guie ron con pen sio nes de mi se -
ria en el co mien zo de la de va lua -
ción y mu chos afi lia dos a las
AFJP no só lo no ga na ron for tu -
nas si no que per die ron par te de
sus aho rros.

El prin ci pal abo ga do en ma -
te ria pre vi sio nal de la CTA, Ho -
ra cio Gon zá lez, ex pli ca que es to
fue po si ble por que "el es pí ri tu en
1994 fue pri vi le giar la ju bi la ción
pri va da, por que el FMI y el Ban -
co Mun dial exi gían al go bier no
de Me nem que se for ta le cie ra el
mer ca do de ca pi ta les pa ra otor -
gar los prés ta mos que pe día el
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go bier no". A fi na les de 2006 se
con ta ban en 11,3 mi llo nes de afi -
lia dos a AFJP y 2,3 mi llo nes en
el régimen de Re par to. Cla ro que
es una ci fra muy de si gual, pe ro
no hay que con fun dir se. Pue de
ase gu rar se que la ma yo ría de
esos 11 mi llo nes ni si quie ra sa bía
que su ju bi la ción iba a que dar en
el sec tor pri va do, si se com pa ran
la ma sa de tra ba ja do res que in -
gre sa ron al mer ca do la bo ral des -
de ju lio del ‘94 con la can ti dad de
ins crip cio nes ex pre sa que su -
man las AFJP. Los da tos con cre -
tos no fue ron apor ta dos por la
Unión de Ad mi nis tra do ras de
Fon dos de Ju bi la cio nes y Pen -
sio nes (UAFJP), pe ro las fuen tes
con sul ta das tan to pú bli cas co mo
pri va das coin ci den en su des fa -
sa je. 

"Esa es una de las no ve da des
más sa lu da bles de la 26.222",
sos tie ne Gon zá lez. "Los me dios
de co mu ni ca ción pu sie ron el én -
fa sis en la rea per tu ra de la elec -
ción en tre AFJP y re par to, que es
lo más in me dia to, pe ro es más
re le van te que a par tir de aho ra
los in de ci sos, la men ta ble men te
la gran ma yo ría, pa sen di rec ta -
men te al Es ta do. En el ‘94 pa sa -

ban so la pa da men te a las AFJP". 
Va rios mo ti vos in flu ye ron pa -

ra que la ten den cia a la no de ci -
sión fue ra la nor ma ge ne ral. Pe -
ro tam bién hay que re cor dar que
hu bo va rios sin di ca tos que fun -
da ron su pro pia AFJP (co mo el
ca so de Fu tu ra y el gre mio Luz y
Fuer za) y que de una for ma u
otra "lle va ron a sus afi lia dos de
la ma no" a di cha car te ra. Es tos
di fu sos lí mi tes en tre la ley y el
des co no ci mien to son uno de los
mo ti vos por los cua les va rios ju -
ris tas, en tre los que se in clu ye el
pro pio Gon zá lez, con si de ran in -
cons ti tu cio nal la re for ma del 94.

-¿Pue de de fi nir exac ta men -
te lo de "in cons ti tu cio nal"?
- En el ar tí cu lo 14 bis de la Car ta
Mag na se es ta ble ce un sis te ma
de ju bi la ción es ta tal obli ga to rio.
Co mo su ce de en la gran ma yo ría
de los paí ses, sal vo en Eu ro pa del
Es te y Amé ri ca La ti na que ca -
sual men te fue ron las re gio nes
don de FMI y Ban co Mun dial ba -
ja ron ma yo res cré di tos du ran te
los ´90. El pre cep to de obli ga to -
rie dad to da vía es tá in cum pli do,
aún con los sig ni fi ca ti vos avan -
ces de es ta úl ti ma re for ma. Si le -
yé ra mos la le tra es tric ta men te,
se po dría ar güir in clu si ve que el
sis te ma de ca pi ta li za ción en sí,
es tá fue ra de la ley.

- En ton ces, ¿es po si ble
man te ner una co ber tu ra
uni ver sal, ga ran ti zan do la
es ta bi li dad del sis te ma de se -
gu ri dad so cial y con vi vien do
con la ini cia ti va pri va da?

- Pue den coe xis tir tran qui la -
men te, pe ro en le gis la cio nes di -
fe ren cia das. El es pí ri tu del sis te -
ma de re par to es la so li da ri dad
ge ne ra cio nal y la uni ver sa li dad.
A us ted el Es ta do, por po co que
le pa gue, le ase gu ra una mo vi li -
dad mí ni ma vin cu la da al sa la rio.
El es pí ri tu del sis te ma de ca pi ta -
li za ción es el be ne fi cio fi nan cie -
ro in di vi dual, que no es una op -
ción de nos ta ble, pe ro que de be
ser re gu la da con le gis la ción co -
mer cial. En po cas pa la bras: de -
be ser una op ción vo lun ta ria y
no la pri vi le gia da. En las cuen -
tas pri va das, ni la mo vi li dad ni
los mí ni mos es tán ga ran ti za dos,
por que es tán vin cu la dos a la
pros pe ri dad de las in ver sio nes,
y ahí es don de el Es ta do es tá
obli ga do a apa re cer.

el hi jo de la pa vo ta
Ana li zan do la si tua ción con -

cre ta del ré gi men de ju bi la cio -
nes, la afir ma ción de Gon zá lez
re sul ta pal pa ble. En de fi ni ti va,
el Es ta do se ha ce car go en pri -
me ra o úl ti ma ins tan cia de ca da
pen sio na do, por que no só lo ga -
ran ti za un mí ni mo uni ver sal si
no que tam bién es el ga ran te de
las AFJP en ca so de quie bra o de
una ma la ges tión que no ga ran -
ti ce los mon tos de la ley. 

En sus 12 años y me dio de
exis ten cia, las AFJP ma ne ja ron
más de 93 mil mi llo nes de pe -
sos, un mon to cua tro ve ces su -
pe rior a lo que el Es ta do gas ta
en ju bi la cio nes y pen sio nes. El
33% de esos fon dos se lo apro -

Revista En Marcha - - Octubre de 200734



POLITICA

pia ron en con cep to de gas tos de
co mi sión, y ac tual men te só lo
cin co de ellas (Orí ge nes, Met,
Con so li dar, Má xi ma y Na ción)
con cen tran el 80% del ne go cio. 

Los pri vi le gios "fue ra de la
cons ti tu ción" que se han ve ni do
otor gan do al sec tor pri va do han
ge ne ra do un gran des fi nan cia -
mien to fis cal, con el ine vi ta ble
dé fi cit que de be ser com pen sa do
des de otra par ti da del pre su -
pues to na cio nal. Es te es el pro -
ble ma prin ci pal, que se ha agra -
va do en nues tro país por otros
fe nó me nos par ti cu la res: las pé -
si mas po lí ti cas pre vi sio na les, el
va cia mien to bes tial de AN SES y
PA MI, y el he cho de que no
apor tan al sis te ma unos 15 mi -
llo nes de per so nas. Por que tra -
ba jan en ne gro, o por que no tie -
nen tra ba jo. To do es to cons pi ra
con tra la no ción de se gu ri dad
so cial, y que se tra du ce en el di -
ne ro que un ju bi la do per ci be
por to dos sus años de apor tes.
Bas ta cal cu lar que si la ju bi la -
ción mí ni ma hu bie ra au men tan -
do en la mis ma pro por ción que
un li tro de le che des de la de va -
lua ción, de be ría es tar al re de dor
de los $1.350. 

En cuan to a las em pre sas, las
opi nio nes de las AFJP an te la re -

for ma fue ron cu rio sa men te dis -
pa res. Ca be se ña lar an tes que la
UAFJP no con tes tó el cues tio na -
rio vía mail que le al can zó En
Mar cha, úni ca op ción que pre -
via men te ha bía ad mi ti do pa ra
una en tre vis ta. Pe ro se co no cen
de cla ra cio nes pú bli cas, por de -
más elo cuen tes: el la vag nis ta
Se bas tián Pa lla, pre si den te eje -
cu ti vo del or ga nis mo que nu clea
a las ad mi nis tra do ras pri va das,
afir mó que "la re for ma es po si ti -
va pa ra to do el ré gi men pre vi -
sio nal, ya que otor ga cer ti dum -
bre y re glas cla ras", al tiem po
que des car tó pa ses ma si vos y
cues tio na el to pe pa ra los cos tos
de las co mi sio nes. 

Y con res pe cto a la su pues ta
ma la ima gen so cial que tie nen
las AFJP sos tie ne que "es men ti -

ra que se tim bea el di ne ro de la
gen te. Lo que no se sa be es que
el con trol del Es ta do so bre las
in ver sio nes es es tric to, y aún así
los fon dos que ad mi nis tra mos le
ga na ron un 10% a la in fla ción
des de 1994".  

Pe ro no to das las vo ces del
sec tor pri va do fue ron tan be né -
vo las. Con so li dar, AFJP del gru -
po BB VA, or ga ni zó una se rie de
con fe ren cias en las que se cri ti có
du ra men te la re for ma: "el cre ci -
mien to y el en ve je ci mien to po -
bla cio nal son dos va ria bles que
no se han te ni do en cuen ta, y
que se de ben mi rar pa ra po der
fi nan ciar la deu da fu tu ra. Los
sis te mas de re par to au men tan la
deu da no re gis tra da". Tam bién
se su bra yó que "la re for ma del
‘94 ha bía ba ja do es ta deu da no
re gis tra da y aho ra con es tos
com pro mi sos asu mi dos por el
re par to vuel ve a au men tar". La
fun da men ta ción que es gri me
Da niel Mar cú, de la Con sul to ra
Mar cú & Aso cia dos, es que "en
el ‘94 la re la ción ac ti vos-pa si vos
era de 4 a 1 (4 per so nas ac ti vas
por 1 pa si va) y en la ac tua li dad
esa pro por ción es tá 1.60 a 1". Y
que "en es ce na rios in fla cio na -
rios, la ló gi ca del sis te ma de re -
par to ter mi na li cuan do el va lor

Co mo se di fun dió am plia men te, des de el 12 de abril se pue de ini -
ciar el trá mi te pa ra ele gir en tre el ré gi men de ca pi ta li za ción o el pú bli -
co. El trá mi te es bas tan te sen ci llo en com pa ra ción con la
tra di cio nal bu ro cra cia ar gen ti na: los afi lia dos a AFJP que
de ci dan ir a re par to pue den ha cer lo por In ter net en ww -
w.op cion ju bi la to ria .go v.ar, in gre sar su CUIL /CUIT y apa -
re ce rá una pan ta lla con los da tos per so na les que re gis -
tra AN SES, los que po drán ser co rre gi dos en el mo men -
to. O pue den re ti rar el for mu la rio en la de le ga ción de
AN SES, en cual quier su cur sal de una AFJP, en el Co rreo
Ar gen ti no, OCA, mu ni ci pios, ONG´s y sin di ca tos. 

Des pués hay que im pri mir tres co pias y di ri gir se a la
su cur sal de Co rreo Ar gen ti no u OCA más cer ca na, con
do cu men to de iden ti dad y fo to co pias de la 1º y 2º ho -
ja. Es to tal men te gra tis y el pla zo ven ce el úl ti mo día
há bil del año. 

La ley es ti pu la que la pró xi ma opor tu ni dad pa ra
ele gir ré gi men pú bli co o pri va do se rá re cién en 2012,
den tro de 5 años.  Pe ro aque llos que has ta el 31 de di -
ciem bre de 2007 no ha yan ele gi do vo lun ta ria men te,
pa sa rán di rec ta men te a re par to y no a la AFJP de me -
nor co mi sión, co mo su ce día des de 1994.

Qué ha cer, có mo y dón de

Horacio González
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de re fe ren cia, por que li cua la ba -
se de cál cu lo. Al no ha ber mo vi -
li dad au to má ti ca, en re par to la
in fla ción siem pre jue ga en con -
tra".

Pa ra des pe jar al gu nas du das
pue de mi rar se el mo de lo chi le -
no, en el cual se ins pi ró la re for -
ma del ‘94: en 1981 la dic ta du ra
de Pi no chet im pu so la obli ga to -
rie dad del sis te ma pre vi sio nal
pri va do... ex cep tuan do a los mi -
li ta res. Con un pro ce so de in fla -
ción acu mu la da in fi ni ta men te
in fe rior al ar gen ti no, la so cie dad
chi le na re cla ma hoy un de ba te
ur gen te so bre un mo de lo que,
se gún el Cen tro de Es tu dios Na -
cio na les de De sa rro llo Al ter na ti -
vo de ese país (www .cep.cl) "se
mar ca por su ina de cua da co ber -

tu ra, de ja fue ra a un 40% de la
po bla ción; dis cri mi na a las mu -
je res, ya que la ma yo ría no lo gra
co ti zar por el nu me ro de años
ne ce sa rios pa ra ac ce der a la pen -
sión mí ni ma; si tua ción que tam -
bién es apli ca ble a los tra ba ja do -
res tem po ra les o in de pen dien -
tes, por los al tos cos tos de ad mi -
nis tra ción y la ten den cia a la
con cen tra ción en po cas ad mi -
nis tra do ras". 

Ade cuar el sis te ma pre vi sio -
nal de nues tro país a la cons ti tu -
ción fue, jus ta men te, el prin ci pal
fun da men to del Po der Eje cu ti vo
en el pro yec to de ley re mi ti do a
las cá ma ras, pe ro se gún Gon zá -
lez "pa ra cum plir con ese es pí ri -
tu se de be ría ha ber pro pues to
una re for ma es truc tu ral, co sa

que no ha su ce di do". La con vi -
ven cia en tre re gí me nes pri va do
y pú bli co se em pro li ja bas tan te,
pe ro el ca mi no que de be re co -
rrer el Es ta do ha cia un ver da de -
ro sis te ma de se gu ri dad so cial
re cién co mien za. Y, cla ro es tá,
no se ago ta en mo di fi ca cio nes
le ga les. La in quie tan te ma yo ría
de tra ba ja do res que no op tan
por nin gún ré gi men in di ca que
to da vía fal ta mu cha in for ma ción
so bre el te ma en tre la po bla ción.
Al go na tu ral, con 6 de ca da 10
tra ba ja do res con se rios pro ble -
mas la bo ra les y una pers pec ti va
de fu tu ro re du ci da ca da fin de
mes. 

Juan Eduar do Ruiz Co le lla

La cam pa ña se lan zó el 25 de abril, y
por su pues to era miér co les. Los ju bi -
la dos cum plían 785 miér co les mar -

chan do fren te al
Con gre so Na cio nal,
y la Cen tral de los
Tra ba ja do res de la Ar gen ti na pre sen ta ba en va rias pla zas del
país la ini cia ti va na cio nal "Vol vé a Re par to", que con ti núa has ta
que se ven za el pla zo es ta ble ci do por la ley 26.222. 

Du ran te el ac to cen tral, en Ca llao y Ri va da via, Víc tor De
Gen na ro re cor dó el ca si mi llón y me dio de fir mas reu ni das allá
por 1993 en de fen sa del sis te ma pú bli co, y anun ció que el ob -
je ti vo, "así co mo en aquel mo men to eran un mi llón de fir mas,
aho ra es que 5 mi llo nes de tra ba ja do res vuel van a Re par to, y
po da mos re cu pe rar el sis te ma so li da rio de la ju bi la ción". 

Des de en ton ces y has ta el 31 de di ciem bre pró xi mo, mi li tan -
tes de la Cen tral en to do el te rri to rio na cio nal rea li zan vo lan -
tea das, afi ches, spots ra dia les y dis tin tas ac cio nes in for ma ti -
vas con la con sig na "Vol vé a re par to". Uno de los ejes de la
cam pa ña es des men tir que la op ción es té dán do se en tre dos
sis te mas. "En la Ar gen ti na", di cen los fo lle tos in for ma ti vos,
"no hay dos sis te mas por los cua les op tar, esa po si ción es to -
tal men te fal sa. La úni ca ma ne ra de ju bi lar se es a tra vés del
sis te ma pú bli co de re par to, ya que las AFJP son un aho rro
par ti cu lar. Es co mo abrir una cuen ta en un ban co".  

Los fo lle tos tam bién des ta can que "de 230 paí ses que exis -
ten en el mun do, muy po cos tie nen un sis te ma pre vi sio nal
con ré gi men de ca pi ta li za ción pri va do obli ga to rio. Al gu -
nos de ellos son Bo li via, Co lom bia, Cos ta Ri ca, Chi le, El
Sal va dor, Mé xi co, Pa na má, Pe rú, Re pú bli ca Do mi ni ca na,
Bul ga ria, Fe de ra ción Ru sa, Ka zajs tán, Hon du ras, Ucra nia,
Uru guay y Po lo nia. En ton ces con vie ne pre gun tar se: ¿por
qué, si es tan bue no el sis te ma pri va do co mo di cen, los

paí ses del pri mer mun do no lo tie nen im ple men ta do?"

“Vol vé a re par to"

La CTA en cam pa ña
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Para no distribuir la riqueza,
repartamos la miseria
La inversión real por jubilado es 44% más baja que en 1998

Siem pre sos tu vi mos que uno de los efec tos más com -
ple jos que se ha bían pro du ci do en la Ar gen ti na neo li be ral, ra -
di ca ba en la dra má ti ca re duc ción de la co ber tu ra pre vi sio nal. 

Es de cir, el he cho ob je ti vo de que de ma ne ra sis te má ti ca y
cre cien te eran ca da vez más los ma yo res que de bien do ju bi lar -
se no po dían ha cer lo. Por es ta ra zón, nues tras pro pues tas de
re for ma al sis te ma pre vi sio nal prio ri za ban la vuel ta a un sis -
te ma de ca rác ter pú bli co, de bi da men te fi nan cia do, y ca paz de
ins ti tuir un pi lar co rres pon dien te a una Ju bi la ción Uni ver sal
que, fi nan cia da con re cur sos del Te so ro (es de cir adi cio na les
a los que el sis te ma te nía), ga ran ti za ra el ha ber mí ni mo pa ra
to dos aque llos que no es tu vie ran en con di cio nes de ju bi lar se
ha bi da cuen ta de los ni ve les de de sem pleo; in for ma li dad e ile -
ga li dad la bo ral pro pios de la Ar gen ti na ac tual. En es te con tex -
to sur gen ini cia ti vas por par te del Go bier no Na cio nal que, re -
co no cien do es te pro ble ma, plan tean so lu cio nes dis tin tas. A
tra vés del ré gi men de "mo ra to ria pre vi sio nal" y de "ju bi la ción
an ti ci pa da" se bus có con te ner la ele va da can ti dad de per so nas
que no ac ce dían a la ju bi la ción. 

No obs tan te, es ta es tra te gia tu vo y tie ne dos pro ble mas.
Uno re mi tía a su con cep ción, y otro al fi nan cia mien to. Res -
pec to a la con cep ción, la idea de la Mo ra to ria ha cía res pon sa -
ble a la per so na de sus li mi ta dos apor tes y por lo tan to le des -
con ta ba de su ha ber mí ni mo el apor te du ran te cin co años. Co -
mo es ob vio, es to ins tau ra ba por cin co años otro ha ber mí ni -
mo al tiem po que ha cía res pon sa ble a la per so na de las li mi -
ta cio nes que en las úl ti mas dé ca das ha te ni do el mer ca do la -
bo ral. Res pec to al fi nan cia mien to, la in cor po ra ción de nue vos
re cur sos al sis te ma se hi zo en gra geas y de ma ne ra muy li mi -
ta da. Es de cir, le jos de lo que eran los plan teos que en es ta
ma te ria se ha cían, en la prác ti ca se uti li za ron los re cur sos dis -
po ni bles en el sis te ma pa ra dis tri buir los en tre una ma yor can -
ti dad de ju bi la dos. El re sul ta do es ob vio. Por un la do, se in cre -
men tó el por cen ta je de ju bi la cio nes mí ni mas que pa ga el sis -
te ma pú bli co (hoy as cien de al 73% del to tal), y por otro se pro -
du ce una bru tal re duc ción del ha ber me dio que pa ga el sis te -
ma, lo cual in di ca que se ha re du ci do la in ver sión de re cur sos
pú bli cos por ca da ma yor in clui do en el Ré gi men Pú bli co Pre -
vi sio nal. El cua dro que pre sen ta mos a con ti nua ción es elo -
cuen te en es te sen ti do ya que pre sen ta el mon to to tal in ver ti -
do en ju bi la cio nes a pre cios cons tan tes y el ha ber me dio con
la mis ma me di ción.  

Lo ex pues to es elo cuen te res pec to a que mien tras los re -
cur sos que se in vier ten en ju bi la cio nes son ape nas el 14% mas
al tos en va lo res rea les que los que se in ver tían en 1998, los
"in clui dos" en el sis te ma de re par to son un 105% más

(2.366.394). Así las co sas, el ha ber me dio (in ver sión de re cur -
sos pú bli cos por ma yor) es un 44% in fe rior que el vi gen te en
1998. 

Si bien es cier to que pue de ar gu men tar se que las es tra te -
gias ofi cia les bus ca ron ocu par se de un pro ble ma, es ob vio que
al no asig nar los re cur sos co rres pon dien tes el te ma es tá le jos
de ser re suel to.

Por lo de más, la rea li dad in di ca que el pro ble ma apa re ce
com pli ca do a fu tu ro. So bre cer ca de 14 mi llo nes de afi lia dos al
Sis te ma Pre vi sio nal, so lo 6.100.000 apor ta ron. Es de cir, hay
8 mi llo nes que es pe ran de fi ni cio nes.

(*) Director del Instituto de
Estudios y Formación de la CTA.

Diputado nacional

Período           Jubilaciones          Indice de          Evolución        Indice de         Jubilación          Var%
                        En millones         Evolución           Afiliado          Evolución          Medios            Base 
                              de $                 recursos            Reparto           afiliados           mensual           1998
                        Constantes         del sistema              
1998             17.344               100             2.251.419        100              592,6         100,0
2006            13.594                78             3.948.000        175              264,9           44,7
2007            19.907               114              4.617.813        205              331,6           55,9

Claudio Lozano*Por 
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Es ta do de aler ta

“Co mo tan tas otras co sas,
ha blar de de sa rro llo
sus ten ta ble se pu so de

mo da. Y no es tá mal, por que de -
be ría ser lo que per mi ta que la vi -
da se re pro duz ca mu cho más allá
de no so tros. Pe ro si en la pro vin -
cia de Bue nos Ai res ca si la mi tad
de la po bla ción vi ve por de ba jo de
la lí nea de po bre za, no exis te de -
sa rro llo sus ten ta ble. Si en la pro -
vin cia si gue cre cien do el mo no -
cul ti vo de olea gi no sas, si en el
Co nur ba no ca si 6 mi llo nes de
per so nas no tie nen cloa cas, si en
el cam po no hay cam pe si nos, no

po de mos ha blar de de sa rro llo
sus ten ta ble”, con clu ye el Se cre ta -
rio Ge ne ral de la Cen tral de Tra -
ba ja do res Ar gen ti nos (CTA) de
Flo ren cio Va re la, Juan Vitta, in -
te gran te del Fo ro Am bien tal Bo -
nae ren se.

Sin em bar go, co mo se ña la ba
Juan en otra par te de la char la,
po cas ve ces nos po ne mos a pen -
sar qué in te re ses se es con den de -
trás de las pa la bras. La idea de un
de sa rro llo pro duc ti vo sus ten ta -
ble, fue plan tea da por pri me ra
vez en un in for me so cio-eco nó -
mi co ela bo ra do pa ra la ONU en

1987 por una co mi sión en ca be za -
da por la doc to ra Gro Har lem
Brund tland. La pro pues ta de ja ba
in tac to y fue ra de dis cu sión el
mo de lo pro duc ti vo, es qui van do
así el de ba te so bre la cre cien te ge -
ne ra ción de la po bre za a es ca la
glo bal y el enor me agran da mien -
to de la bre cha en tre ri cos y po -
bres.

No es es te el es pí ri tu que ani -
ma el tra ba jo de los in te gran tes
del Fo ro Am bien tal Bo nae ren se,
que in te gra Vitta, y des de don de
sos tie nen que la pe lea es por “una
vi da sa na y dig na, en de fen sa y

Junto al crecimiento de las problemáticas ambientales y las experiencias de organización para
enfrentarlas, crece la certeza de que la temática es inescindible del debate sobre el modelo
económico que la genera. La ausencia de políticas públicas y el papel de la Justicia
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por la re cu pe ra ción de los re cur -
sos na tu ra les en el mar co de un
mo de lo pro duc ti vo so li da rio y
sus ten ta ble”.

Al re fe rir se a las dis tin tas or -
ga ni za cio nes so cia les y co mu ni -
ta rias que a lo lar go de es tos años
fre na ron un em pren di mien to mi -
ne ro en Sie rra de la Ven ta na o en
Es quel, o a los gru pos de ve ci nos
que re cla man por la erra di ca ción
de los ba su ra les a cie lo abier to y
el cie rre de los re lle nos del
CEAM SE en Gon zá lez Ca tán y
En se na da, Vitta des ta ca que “ca -
da pa so de re sis ten cia es una vic -
to ria. Son pe que ños pa sos pa ra
em pe zar a pen sar en mo di fi car el
sis te ma eco nó mi co, por que fre -
nar los en al gún lu gar no quie re
de cir que se so lu cio ne el pro ble -
ma. Más allá de que quie nes de ci -
den, los em pre sa rios y los go bier -
nos, ten gan com pra do pa ra ellos
y su clan la vi da por mu cho tiem -
po. Cuan do se aca be el agua en el
mun do no se va  aca bar pa ra to -
dos, si no pa ra quie nes no pue dan
pa gar la, y cuan do el sol las ti me
de ma sia do no van a ser los tra ba -

ja do res quie nes vi van en lu ga res
pri vi le gia dos en los que se pue -
dan pro te ger. Por eso la gen te es -
tá sa lien do a la ca lle y ca da tra ba -
ja dor se in for ma, va a un cor te, se
jun ta con otros y da ba ta lla, por -
que los per ju di ca dos no van a ser
to dos. Por que así co mo es tá la co -
sa, los be ne fi cios por la ex plo ta -
ción de nues tros re cur sos na tu ra -
les se los lle van al gu nos y otros, la
in men sa ma yo ría, se lle van los
dra mas, el ham bre y las en fer me -
da des”.

bo to nes de mues tra
El sis te ma pro duc ti vo vi gen te

es pre sen ta do por los sec to res
que os ten tan el po der co mo úni -
ca al ter na ti va eco nó mi ca. Ex pre -
sa do en el avan ce de la de fo res ta -
ción, ago ta mien to y con ta mi na -
ción de las fuen tes de agua, de -
ser ti fi ca ción y aci di fi ca ción de los
sue los, pér di da de ca li dad del ai -
re, ex tin ción de es pe cies, con cen -
tra ción ur ba na con al to ni vel de
pre ca ri za ción de ser vi cios, ha ci -
na mien to e in se gu ri dad; el mo -

de lo eco nó mi co ex trac ti vo de re -
cur sos na tu ra les se pre sen ta co -
mo la quin tae sen cia de la exis ten -
cia del hom bre y la na tu ra le za. 

En nues tro país, las ex plo ta -
cio nes mi ne ras y el mar co “re gu -
la to rio” en el que se sus ten tan
son un cla ro ejem plo. Jor ge Ma -
yo ral, ac tual Se cre ta rio de Mi ne -
ría a ni vel na cio nal, se gún se ña la
el in for me “Vio la cio nes, irre gu la -
ri da des e im pu ni dad en la ac ti vi -
dad mi ne ra” ela bo ra do por el
ARI, pre sen tó an te la Ofi ci na An -
ti co rrup ción una de cla ra ción ju -

En abril de es te año se pu so en fun cio -
na mien to la Uni dad Fis cal pa ra la In ves ti -
ga ción de de li tos con tra el Me dio Am bien -
te (UFI MA) ba jo la ór bi ta del Pro cu ra dor
Ge ne ral de la Na ción, Es te ban Rig hi. Has ta
el mo men to, se gún da tos apor ta dos por

la uni dad, se en cuen tran en trá mi te unas
50 cau sas, la ma yo ría de ellas re la cio na das
con vio la cio nes a la ley 24.051 de re si duos
pe li gro sos.  

Por otra par te, la Uni dad Fis cal aún no
mues tra re sul ta dos en la con fec ción de un

ma pa del de li to am bien tal que fi gu ra den -
tro de sus ob je ti vos de crea ción, pe ro sí in -
for ma ron que la ma yo ría de las de man das
que re ci bie ron pro vie nen de par ti cu la res
an tes que de otras fís ca lías, ór ga nos del
Es ta do e in clu so Ong´s. 

Investigación de delitos ambientales

Publicado en enero 2007, Amigos de la tierra, Nº111 ¿Quién se beneficia con los cultivos transgénicos? 
Un análisis del desempeño de los cultivos transgénicos a nivel mundial (1996-2006) 
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ra da en la que re co no ce po seer
par ti ci pa ción en tres em pre sas
mi ne ras. Tal vez por es to, se gún
se ña ló el Di pu ta do Na cio nal Car -
los Tin ni re llo del Blo que Red de
En cuen tro So cial- lle gó a afir mar
en la Co mi sión de Mi ne ría de la
Cá ma ra de Di pu ta dos que “pa ra
po der sos te ner el cre ci mien to de
cua tro pun tos de las po ten cias
mun dia les y de sie te pun tos de
Chi na -y acla ró que cuan do de cía
po ten cias mun dia les se re fe ría a
la Co mu ni dad Eco nó mi ca Eu ro -
pea y al nor te de nues tro con ti -
nen te- se re quie re im por tan tes
de man das de re cur sos na tu ra les
mi ne ra les. En ton ces, no so tros se
los te ne mos que ofre cer”.

Mien tras tan to los Ve ci nos
Au to con vo ca dos en de fen sa de la
Vi da de Fa ma ti na y Chi le ci to,
han de nun cia do en rei te ra das
opor tu ni da des que la mi ne ra Ba -
rrick Gold “lle va in ver ti do en la
mi na de Ve la de ro más de 1.350
mi llo nes de pe sos, cal cu lan do
que sus ga nan cias ron da rán los
20.000 mi llo nes de dó la res en
los pró xi mos quin ce años, pa ra
de jar le a San Juan en ese pe río do
so la men te 150 mi llo nes de dó la -
res en con cep to de re ga lías. Y la
ex plo ta ción a cie lo abier to pro vo -
ca rá la con ta mi na ción de las tie -
rras y las aguas de la zo na con
cia nu ro”. To do ello, con la ga -
ran tía pa ra las em pre sas de una
do ble de duc ción fis cal de gas tos
de ex plo ra ción (ley 24.196) que
pue de lle gar al 100% del mon to
in ver ti do en el cál cu lo del im -
pues to a las ga nan cias. Ade más,
de es ta bi li dad fis cal y cam bia ria
ase gu ra da por la mis ma ley y
tam bién exen cio nes de aran ce les
y ta sas adua ne ras por la Ley de
In ver sio nes Mi ne ras y de duc cio -
nes por gas tos de con ser va ción
del Me dio Am bien te por los da -

ños que las mis mas em pre sas
pro vo can. 

A es ta de nun cia im pul sa da
por dis tin tas or ga ni za cio nes a lo
lar go del país, se opo ne el “Mar co
Ju rí di co Am bien tal Mi ne ro” (su -
pues ta men te ba sa do en la idea
de de sa rro llo sus ten ta ble) que
con sis te en un acuer do de coo pe -
ra ción fir ma do por el Se cre ta rio
de Mi ne ría y la Se cre ta ria de Me -
dio Am bien te y De sa rro llo Sus -
ten ta ble de la Na ción, Ro mi na
Pi co lot ti, en un ac to en el que
tam bién par ti ci pa ron re pre sen -
tan tes del Con se jo Fe de ral Mi ne -
ro, la Co mi sión de Mi ne ría de la
Cá ma ra de Di pu ta dos y la Aso -
cia ción Obre ra Mi ne ra Ar gen ti -
na, y a tra vés del cual afir ma ron
re co no cer “la im por tan cia de la
ac ti vi dad mi ne ra en el de sa rro llo
equi li bra do del país”. Cla ro que
con la per ti naz ne ga ción de par ti -
ci par a los ve ci nos en las de ci sio -
nes.

co se cha ré cord
Es te año co men za ba con la

no ti cia de un nue vo in cre men to
“his tó ri co” –se ani ma ron a afir -
mar al gu nos gran des me dios- en
la pro duc ción de so ja pro ve nien -
te de un au men to en las áreas
sem bra das en Cór do ba, nor te de
La Pam pa, oes te de Bue nos Ai res
y la zo na de pri mi da del Sa la do
bo nae ren se. Con me nor, o prác ti -
ca men te sin re per cu sión, pa só el
pro yec to de pe di do de in for me
pre sen ta do por el di pu ta do mi -
sio ne ro Die go Sar to ri en el que
re fie re que “se gún un es tu dio del
Ins ti tu to Na cio nal de Tec no lo gía
Agro pe cua ria (IN TA), en el Gran
Bue nos Ai res 8 de ca da 10 per so -
nas de sem plea das pro vie nen de
la agri cul tu ra”. 

Tal co mo lo plan tea el do cu -

men to ela bo ra do por el Área de
tra ba jo de Re cur sos Na tu ra les,
Mo de lo Pro duc ti vo y Dis tri bu -
ción de la Ri que za de la CTA, la
dis yun ti va plan tea da es si la ex -
plo ta ción de los re cur sos “de be
ha cer se en be ne fi cio de los pue -
blos que son pro pie ta rios de los
mis mos (don de se en cuen tran
ra di ca dos) o de las em pre sas (por
lo ge ne ral trans na cio na les) que
por su ca pa ci dad tec no ló gi ca es -
tán en con di cio nes de trans for -
mar los y co mer cia li zar los”.

Ar gen ti na ofre ce una lec ción
al mun do en es te sen ti do. Fue el
pri mer país de Amé ri ca del Sur
en el que se in tro du je ron cul ti vos
trans gé ni cos en 1996, y hoy es el
se gun do pro duc tor des pués de
los Es ta dos Uni dos (ver cua dro
1).

En el ca so de los cul ti vos de la
so ja Roun dup Ready, por ejem -
plo, la ma yo ría de los in for mes
con cuer dan en que es te sis te ma
re du ce la ne ce si dad de ma no de
obra y per mi te una ma yor fle xi -
bi li dad en los tiem pos de apli ca -
ción de los her bi ci das fa ci li tan do
la ac tual con cen tra ción de las
tie rras de cul ti vo en ma nos de
un nú me ro ca da vez me nor de
em pre sa rios agrí co las. Y en es te
te rri to rio, se gún da tos pu bli ca -
dos por Ami gos de la Tie rra en
ene ro de es te año (¿Quién se be -
ne fi cia con los cul ti vos trans gé -
ni cos? Un aná li sis del de sem pe -
ño de los cul ti vos trans gé ni cos a
ni vel mun dial, 1996-2006),  la
so ja Roun dup Ready da cuen ta
del 99% de la su per fi cie cul ti va -
da. 

Así se me nos ca ba el de re cho
del pue blo a de ter mi nar su so be -
ra nía ali men ta ria, mien tras las
ar cas del Es ta do se lle nan a cos -
ta de la pér di da de de ter mi na -
ción en sus po lí ti cas agra rias, ga -
na de ras, la bo ra les, de pes ca u
otras áreas de pro duc ción ba sa -
das en el de re cho a la ali men ta -
ción de sus ha bi tan tes. 

                                                        ca da pa so,
una vic to ria

El mo de lo pro duc ti vo que ex -
pul sa a los pe que ños cam pe si -
nos y co mu ni da des ori gi na rias
ge ne ra a su vez la con cen tra ción
de la po bla ción en gran des ciu -
da des con cla ras di fe ren cias en -
tre ri cos (con ac ce so a to dos los

Camiones recolectores
de Berazategui, que los

vecinos no dejaron
entrar porque no
cumplían con las

condiciones para el
traslado de basura

(debe estar cubierta),
algunos no tenían VTV

o incluso no tenían
patentes.
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Si bien la re for ma cons ti tu cio nal de 1994
in tro du ce la te má ti ca am bien tal en la ley
fun da men tal de la Na ción (ar tí cu lo 41),
aún son es ca sas las cau sas am bien ta les
que se plan tean en los es tra dos ju di cia -
les. En un in for me so bre In di ca do res de
ac ce so a la Jus ti cia en ma te ria am bien tal,
ela bo ra do por la Fun da ción Am bien te y
Re cur sos Na tu ra les, pu bli ca do en el
2006, se leen los si guien tes tó pi cos de
re fe ren cia en re la ción al de par ta men to
ju di cial La Pla ta: 

l En el Juz ga do Ci vil y Co mer cial Nº 5 tra -
mi tan 9.882 cau sas, de las cua les 5 úni -
ca men te tie nen ob je to am bien tal. 

l En el Juz ga do Ci vil y Co mer cial Nº 21
exis ten 8.000 cau sas en mo vi mien to
apro xi ma da men te y 4 cau sas de ín do le
am bien tal.

l Con res pec to al to tal de cau sas am bien -
ta les en trá mi te o ini cia das an te la Su pre -
ma Cor te de Bue nos Ai res, se les in for mó
que "no se pu do rea li zar un re le va mien -
to es pe cí fi co de cau sas, da do que no

exis te co di fi ca ción por ob je to am bien tal
a fin de cons ta tar es ta in for ma ción".

lEn el fue ro Con ten cio so Ad mi nis tra ti vo
Pro vin cial, el Juz ga do Nº 1 re gis tra 3.881
cau sas, de las cua les 15 apro xi ma da men -
te son am bien ta les. 

lMien tras que el Juz ga do Con ten cio so Ad -
mi nis tra ti vo Nº 2 re gis tra 500 apre mios y
3.166 cau sas, de las cua les 7 son am bien -
ta les.

l En la Cá ma ra Úni ca Con ten cio so-Ad mi -
nis tra ti va Pro vin cial se han ini cia do 1.600
cau sas apro xi ma da men te, de las cua les 5
son am bien ta les. 

Otro de los as pec tos ana li za dos por el in -
for me es tá re la cio na do con la cons ti tu -
ción de la prue ba, en don de se pre sen tan
prin ci pal men te dos ti pos de di fi cul ta des.
Por un la do, so bre to do en el fue ro ci vil y

co mer cial, se ña la ron co mo in di ca dor ne -
ga ti vo el trans cur so del tiem po en ex ce so
pa ra pro du cir la to ta li dad de la prue ba en
los pro ce sos or di na rios, mu chas ve ces
adu cien do el cos to que ello im pli ca ba.
Por ejem plo, en la "Sa lim be ni, Fer nan do
Hu go y otro c/Mu ni ci pa li dad de Co ro nel
Brand sen s/Da ños y Per jui cios" ini cia da
en 1998 el pe río do pro ba to rio aún no es -
ta ba ce rra do al mo men to de fi na li zar el
es tu dio, ya que no se pu do pro du cir pe -
ri cia con un in ge nie ro bio quí mi co a fin
de de ter mi nar el im pac to am bien tal pro -
du ci do por un ba su re ro mu ni ci pal: el tra -
ba jo re que ría de un an ti ci po de 3.549,98
pe sos. Fi nal men te, el de nun cian te ter mi -
nó de sis tien do y so li ci tó que la pe ri cia
fue ra rea li za da por la Ase so ría Pe ri cial de
La Pla ta con los re cur sos que tu vie ra.

En tre sus con clu sio nes, el do cu men to
se ña la que: "Exis te una cla ra au sen cia de
po lí ti cas pú bli cas en ma te ria am bien tal, y
es preo cu pan te la ac tua ción del Es ta do Na -
cio nal y del Es ta do pro vin cial en es ta ma te -
ria".

Las cau sas am bien ta les

Po cas y sin re cur sos

ser vi cios) y po bres con al tos ni -
ve les de ha ci na mien to, fal ta de
ser vi cios, pre ca ri za ción la bo ral y
vio len cia. 

A raíz de ello, en mu chas de
las ciu da des de nues tro país se
es tá dis cu tien do con ma yor fuer -
za la ra di ca ción de ba su re ros pa -
ra tra ta mien to de ba su ra (re lle -
nos sa ni ta rios), sin con tar los in -
ten tos de ins ta la ción de hor nos
de in ci ne ra ción de re si duos pa -
to ló gi cos e in dus tria les im pul sa -
dos por la nue va pa tria con tra -
tis ta y que ha ge ne ra do no po cas
re sis ten cias so cia les.

En el 2006, lue go de una in -
ten sa ac ti vi dad, los ve ci nos de
En se na da, Pun ta La ra, La Pla ta y
ale da ños, lo gra ron que se fir ma -
ra un acuer do en tre la Se cre ta ria
de Po lí ti ca Am bien tal de la pro -
vin cia, Sil via Suá rez Aro ce na, el
pre si den te de CEAM SE, Car los
Hurst, el in ten den te de En se na -
da, Ma rio Sec co, el vi ce pre si den -
te de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia bo nae ren se, Fer nan do Ne gri
y re pre sen tan tes de las en ti da des
so cia les ONG Nue vo Am bien te y
Cen tro Ve ci nal Pun ta La ra pa ra
que es te año (di ciem bre) se con -
cre te el cie rre de fi ni ti vo del re lle -
no sa ni ta rio ubi ca do en En se na -
da. 

Sin em bar go, los ve ci nos vol -
vie ron a mo vi li zar se y a es tar en
es ta do de aler ta, pues se gún ma -
ni fes tó Mar ce lo Mar tí nez de la

Ong Nue vo Am bien te, “la
CEAM SE y el Go bier no pro vin -
cial no tie nen la me nor in ten ción
de cum plir con el acuer do que se
fir mó an te la Su pre ma Cor te”,
por lo cual des pués de fir ma do el
acuer do no los vol vie ron a re ci bir
ni a in for mar so bre el avan ce de
las ges tio nes.

A pe sar de es te ejem plo, son
po cas las ges tio nes por re cla mos
vin cu la das al am bien te y de sa -
rro llo sus ten ta ble que se di ri men
en ám bi tos ins ti tu cio na les. Aho -
ra en ca so de ser así, la ma yor de
las ve ces las res pues tas son ex ce -
si va men te len tas. 

Por ejem plo, du ran te el año
2005, la De fen so ría del Pue blo
de la Na ción in for mó que de las

ac tua cio nes pre sen ta das o so li ci -
ta das por in te gran tes de la ‘so cie -
dad ci vil’ ca da 100.000 ha bi tan -
tes só lo el 1.46% res pon día a cau -
sas am bien ta les. 

Tal vez pa ra ello sea im por -
tan te re cor dar los ob je ti vos plan -
tea dos en la pri me ra gran mar -
cha am bien ta lis ta con vo ca da en
di ciem bre del año pa sa do don de
se re pu dió “la de si dia gu ber na -
men tal, la la xi tud en las le yes y
en su cum pli mien to, la bús que da
am bi cio sa de ré di tos po lí ti cos y
eco nó mi cos, la co rrup ción que
cau sas fun da men ta les por las
que to dos los días pe re cen mu -
chos ciu da da nos en nues tro país.

Mil va Be ní tez

Juan Vitta,
del Foro Ambiental
Bonaerense
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“Es ta vez voy a ma tar lo”, di -
jo Al ber to con voz tré mu -
la, mien tras ob ser va ba el

acol cha do que cu bría su ca ma. Es te
era de la na en tre te ji da y te nía unos
fle cos lar gos, azu les y ro jos, que aca -
ri cia ban el pi so en un ir y ve nir inex -
pli ca ble, co mo im pul sa dos por una
res pi ra ción pro fun da y acom pa sa da.
Al ber to mi ró las ven ta nas y és tas, al
igual que la puer ta de la ha bi ta ción,
per ma ne cían ce rra das. No

ha bía co rrien te de ai re. Sin
du da, es ta ba allí. Po -
día huir. Abrir la puer -
ta, sa lir al pa si llo y, de re -
gre so, com pro bar que
aque lla ex ha la ción de
bes tia si tia da só lo era
pro duc to de su men te
en fer ma, po bla da de pa -
ra noi cas y re cu rren tes ob -
se sio nes. Pe ro se que dó y ce rró la
puer ta con lla ve. 

Re cor dó la pri me ra vez que su po
de él. Fue una no che ca lu ro sa, cuan -
do la tía Ma ra vi si ta ba a sus pa dres y
con tó aque lla pe lí cu la en la que el
pro ta go nis ta mu ta ba en ser pien te
mien tras dor mía, ro dea do por cien -
tos de rep ti les que ani da ban des de
ha cía años en tre la la na de su col -
chón. Des de en ton ces, ca da no che
Al ber to per ci bía su mo vi mien to, la
exas pe ran te ges ta ción de ba jo de su

cuer po. En in vier no, las fra -
za das lo apri sio na ban

ca da vez más

con tra aquel ser in mun do que no ce -
sa ba de cre cer. Una no che, es pe cial -
men te fría, era su san gre la que se
he la ba, mien tras que el pro fu so be -
llo de sus pier nas no era más que es -
ca mas. Es ca mas pla tea das con ri be -
tes ver des. Pre so del pa vor, tem -
blan do, lle vó la ma no de ba jo de la
al mo ha da y to mó la cu chi lla que allí
lo es pe ra ba pa ra hun dir la con tra el
col chón. Cien to tre ce pu ña la das
pro vo ca ron cor tes de di ver sa pro -
fun di dad y ex ten sión. Só lo ha bía la -
na. 

Al ber to le van tó una ta pia de lan te
de la puer ta del cuar to y des de en -
ton ces dur mió en la ha bi ta ción que
ocu pa ron sus pa dres has ta el día de
su re pen ti na muer te. Muer tes, hay
que de cir lo, bru ta les, su ce si vas, ab -
sur das. Jo sé, su pa dre, mu rió por as -
fi xia des pués que lo pi ca ra un in sec -
to cu yo úni co ras tro que de jó fue ron
tres mar cas, en for ma de trián gu lo,
en el cue llo de la víc ti ma. Ma ría, su
ma dre, mu rió de es pan to al en con -
trar a su es po so ten di do en la ca ma,
bo ca arri ba, con la ca be za hin cha da
co mo una pe lo ta y el ros tro cu bier to
por co lo res uni for mes que iban del
ro jo san gre al vio le ta. Al ber to con fir -
mó en ton ces su sos pe cha res pec to a
que la fa mi lia Lost ja más ha bía es ta -
do so la en aque lla ca sa.  

Des pués del ata que en la ca ma,
aque lla cria tu ra de lez na ble tam bién
se ha bía mu da do. Al ber to no tar dó
en des cu brir lo. Ani da ba en las cloa -

cas. Lo su po una tar de, cuan do
sen ta do so bre el ino do ro per ci -
bió la ame na za jus to de ba jo de
sus nal gas flá ci das. Mi ró con re -
pul sión en tre sus pier nas y el

Voy a matarlo
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pu bis tu pi do jus to cuan -
do es ta ba a pun to de
ata car lo. Sal tó ha cia
ade lan te, dan do la na -
riz con tra la puer ta. Un
hi lo de san gre lle ga ba a
sus la bios cuan do
vol vió su ca be za y
só lo en con tró el re -
man so de su ori na. “Es ta vez
no se es ca pa rá”. Vol vió con
una enor me ma za e hi zo añi -
cos el ino do ro. Con la fuer za
que só lo da la de ses pe ra ción,
des tro zó tam bién el bi det, la
ba ñe ra, el la va to rio y el es pe jo,
mu do tes ti go de aquel hu ra cán de
gol pes. Me tió la ma no, y des pués el
bra zo has ta el co do, en el de sa go te,
mien tras el agua co rría si gi lo sa en -
tre los es com bros. Hu yó por muy
po co.

De ci dió clau su rar pa ra siem pre
el ba ño y se apres tó a dar la ba ta lla
fi nal. Ais ló la co ci na cons tru yen do
un mu ro con re ta zos de ma de ra vie -
ja y co lo có un ta bi que pa ra se pa rar
de fi ni ti va men te el co me dor. El

mun do pa ra Al ber to
Lost que dó re du ci do al pe que ño pa -
si llo que co nec ta ba los dis tin tos am -
bien tes de la ca sa fa mi liar y al es ce -
na rio ele gi do pa ra ter mi nar con
aquel ti zón del in fier no: la ha bi ta -
ción de sus pa dres. Na da ni na die
po dría sa lir de allí. 

To mó la es co pe ta re cor ta da que
guar da ba en su ar ma rio y se sen tó
en el pi so, a ti ro de don de ve nía la
ex ha la ción que, a esa al tu ra, ya era
un ge mi do ron co y pa vo ro so. La ca -
ma co men zó a sa cu dir se y lue go se
ele vó co mo si al guien la car ga ra so -
bre sus hom bros. Sin apar tar la vis -
ta del hon do agu je ro ne gro que cre -
cía en tre és ta y el pi so, Al ber to dis -
pa ró. La ca ma se es tre lló con tra el
pi so. Vol vió a car gar la es co pe ta y ti -

ró de nue vo, par tién do la en dos.
Rió ex ta sia do, con los ojos ama -
ri llos, aje no a to da ra zón. So bre -
vi no un si len cio en sor de ce dor.
En se gui da, jus to so bre su nu ca,
sin tió un há li to de muer te. Se dio
vuel ta, pe ro só lo en con tró la pa -
red. A sus es pal das, otra vez el
au lli do atroz; en su piel, de nue -
vo es ca mas. Gi ró so bre sí mis mo
y só lo en con tró la ca ma de rrui da.
Aquel ser in mun do aún vi vía. Es -
ta ba allí, re fu gia do, aho ra, en su
ca be za. Al ber to Lost car gó una
vez más la es co pe ta, pu so el ca ño
frío so bre su sien y ja ló del ga ti -
llo por úl ti ma vez. 

Da niel Her nán dez
Ilus tra cio nes: Mó ni ca Cu rell
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Exposición a 30 años del golpe, en el gremio judicial

Pionero del
Arte Correo
en nuestro

país, el artista
Edgardo-A.

Vigo fue
homenajeado

con una
exposición de

estampillas
realizadas por

decenas
de plásticos

Cultura

Una filatelia paralela



Fi la te lia: co lec ción de se llos
de co rreo. Phi lo: ami go; ate leia:
im pues to. Por ex ten sión, el que
quie re o 
es ami go de los se llos, en es pe cial
los pos ta les.

Araíz de cum plir se 30 años
del gol pe  de Es ta do de 1976,
el pa sa do año el gru po pla -

ten se La Grie ta lan zó una “Con vo -
ca to ria abier ta pa ra edi tar una
plan cha de se llos pos ta les con me -
mo ra ti vos”, in vi tan do a los ar tis tas
a rea li zar obras plás ti cas ori gi na les
acer ca de los pro ce sos de sen ca de -
na dos a par tir de esa fe cha, con el
fin de lle var a ca bo una ex po si ción
y edi tar lue go una plan cha de 36 es -
tam pi llas se lec cio na das.  Fue una
ini cia ti va del gru po con la fa cul tad
de  Be llas Ar tes ba jo la con sig naUn
gol pe, va rios gri tos, mu cho si len -
cio, en mar cán do se en la tra di ción
la ti noa me ri ca na del ar te pos tal ,
uti li za do mu chas ve ces co -
mo ele men to de de -
nun cia y de lu cha. La
ac ti vi dad se pro pu -
so en el mar co del
even to que se rea -
li zó el 24 de mar zo
de 2006 en el Gal -
pón de En co mien das y
Equi pa jes de La Grie ta y
fue inau gu ra da jun to a la mues -
tra Li bros que muer den, de li te ra -
tu ra in fan til y ju ve nil cen su ra da en -
tre 1976-1982, es ta úl ti ma vi si ta da
por más de 7000 per so nas en dis -
tin tos es pa cios, en tre ellos la Aso -
cia ción Ju di cial Bo nae ren se.

“Es te año La Grie ta pu do reu -
nir en una plan cha de es tam pi llas
mu chos de los tra ba jos pre sen ta -
dos y de di cár se lo al ar tis ta Ed gar -
do-A. Vi go (1928-1997)” ex pre sa
Ga brie la Pes cle vi, in te gran te fun -
da do ra del gru po y agre ga que “en
la Aso cia ción Ju di cial  la mues tra
de es tam pi llas tu vo un ca rác ter sin -
gu lar por es ta de di ca to ria, de bi do
al es pa cio don de se ex pu sie ron, uti -
li za do por Vi go en de ce nas de
mues tras or ga ni za das por él pa ra
es te gre mio, del cual for ma ba par te
y  par ti ci pa ba ac ti va men te”. “Ade -
más –su bra ya- ha bla ron com pa ñe -
ros su yos de tri bu na les y es tu vo
pre sen te su fa mi lia, ele men tos que
otor ga ron una es pe cial emo ti vi -
dad”.

Al res pec to el ar tis ta so lía ex -
pre sar que “En el gre mio no soy
fun da dor pe ro vi ví su fun da ción,
mi pa pel fue siem pre co mo el de un
ac ti vis ta pe ro sin car gos. La ma yo -

ría de los gre mios se han de sen ten -
di do olím pi ca men te de la

cul tu ra; el  del Po der
Ju di cial en cam -

bio es una ex -
cep ción en
cul tu ra y en
otras ac ti vi -
da des, tea -

tro, plás ti ca.
Por eso cons ti -

tu ye una de mis pa -
sio nes”.

Va le des ta car que se ma nas
des pués se rea li zó la ex po si ción de
es tam pi llas en la se de de la Fe de ra -
ción Ju di cial Ar gen ti na.

he ren cia de Vi go

“Em pie za a apa re cer un len gua -
je, por ejem plo la pie za pos tal em -
pie za a iro ni zar las imá ge nes de
prin ci pios de si glo, ti po Da dá y hoy
ya es una pie za di rec ta de men sa jes
par ti cu la res a tra vés de la plás ti ca,
lo vi sual, la es cri tu ra. Se agre ga
des pués la es tam pi lla crea ti va, es
de cir que hay una fi la te lia rea li za da
por crea ti vos. Es tas di fie ren de las
es tam pi llas co mu nes de ca da paí s…
es una fi la te lia pa ra le la, con la que
tam bién se ha cen plan chas, que
cons ti tu ye una nue va dis ci pli na”,
so lía ex pli car el ho me na jea do so bre
el ar te pos tal.

En el es cri to Acu se de re ci bo,
de G.E. Marx Vi go, de 1979, du ran -
te la lar ga eta pa en la que la ar tis ta
Gra cie la Gu tié rrez Marx y Vi go tra -
ba ja ron en obras con jun tas, es tos
de cla ra ban “El crea dor mar gi nal ha
en ri que ci do sus prác ti cas con la
uti li za ción  de se llos pos ta les de uso

per so nal por él di se ña dos. Es tos se -
llos po seen ca rac te rís ti cas que los
em pa ren tan con las es tam pi llas
pos ta les ofi cia les pe ro a las que
agre gan va lo res in só li tos pues tos
en mar cha por los me ca nis mos
crea ti vos más cer ca nos al ab sur do.
Es ta di ná mi ca ha da do co mo con -
se cuen cia la aper tu ra del ar te pos -
tal que, en el ca so de la es tam pi lla
crea ti va, se nos ofre ce co mo bro che
fi nal pa ra re don dear la ata du ra
nos tál gi ca con las pie zas pos ta les
tra di cio na les”.

Mu chos coin ci den en que el ori -
gen de es ta prác ti ca se re mon ta al
nor tea me ri ca no Ray John son y su
Es cue la de Co rres pon den cia de los
años ´60 o  yen do más atrás, al da -
daís ta  Mar cel  Du champ. Ca be
acla rar que uno de los re qui si tos
fun da men ta les de es ta ten den cia es
su no co mer cia li za ción

Vi go es con si de ra do el men tor
del ar te co rreo en Ar gen ti na (que el
pre fe ría de no mi nar co mu ni ca ción
a dis tan cia), con el an te ce den te de
Li lia na Por ter y Luis Cam nit zer que
des de el ins ti tu to Di Te lla  en via ban
so bres y tar je tas crea ti vas.

En 1975, jun to al ar tis ta Ho ra -
cio Za ba la, Vi go or ga ni za la pri me -
ra mues tra en nues tro país, lla ma -
da Ul ti ma Ex po si ción de Ar te Co -
rreo en la Ar gen ti na. En tre otros
par ti ci pa ron los plás ti cos Gra cie la
Gu tié rrez Marx, Juan Car los Ro -
me ro y Car los Guinz burg . A tra vés
de los años, a su vez edi ta va rias
car pe tas de se ries de es tam pi llas
rea li za das por dis tin tos  crea do res.

“Hay una pa la bra que siem pre
cues tio né que es la pa la bra ar te …
ser un eru di to da  co mo un pres ti -

Palomas
mensajeras 
de Siria 
(Grabado, 1481)

Sembrar la
memoria para
que no crezca el
olvido
La estampilla del
afiche y postales que
se eligió para difusión
de la muestra
pertenece a Edgardo-
A. Vigo y es un
homenaje a su hijo
Palomo, desaparecido
durante la dictadura
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gio, que  es mal uti li za do …con mi
for ma ción y mi de ci sión me ale jo de
to da esa sen sa ción de pre ten di da
su pe rio ri dad, de arro gar se de re chos
que no co rres pon den”, ma ni fes ta ba
quien ade más fue ra xi ló gra fo (y
fun da dor del Mu seo de la xi lo gra -
fía), pio ne ro del ar te con cep tual y la
poe sía vi sual en Ar gen ti na, ex pe ri -
men ta dor in quie to - uno de los ad -
je ti vos con que se de fi nía-, edi tor de
pu bli ca cio nes don de no só lo re pro -
du ce es ta cla se de obra al ter na ti va
si no que di fun de re fle xio nes y teo -
rías pro pias y aje nas, re fe ren te in -
ter na cio nal de es tas ten den cias,
tra ba ja dor de tri bu na les, mi li tan te
del gre mio…

“Yo no ten go
un es pí ri tu ins ti -
tu cio nal –de cía-
me re vien ta. Mi
de fi ni ción di ga -
mos fi lo só fi ca, po -
lí ti ca, so cio ló gi ca
y to do lo que us te -
des le quie ran
agre gar es to tal -
men te anár qui -
ca…a ve ces ten go
que con ci liar, por -
que la vi da no es
ha cer to dos los ca -
pri chos de uno
mis mo, pe ro en
ge ne ral me he
man te ni do con las
co sas que yo con -
si de ro fun da men -

ta les, por ejem -
plo mi hu mil de
ac cio nar en el
cam po crea ti vo.
He co me ti do
erro res, el hom -
bre es per fec ti -
ble, ha ce mos
unas ca ga das
mar ca ca ñón,
pe ro tam bién
por ahí so mos
no bles, en ton ces
la no ble za yo la
tra to de en cau -
zar en ese anar -
quis mo”.

De to das
ma ne ras su obra
se im pu so por pe so pro pio y a to -
dos los ni ve les, tal co mo ha ber si do
ele gi do pa ra re pre sen tar a nues tro
país en la XXII Bie nal de San Pa -
blo, o con tar con va rias pie zas su -
yas en el Mu seo de Ar te Mo der no
de Nue va York; pe ro so bre to das
las co sas en el va lor ca da vez más
apre cia do de su tra ba jo y, lo que a
él más le sa tis fa ría, en su he ren cia
enor me, im pre de ci ble e in fi ni ta a
los ar tis tas más jó ve nes (en tre
ellos los del gru po La Grie ta), mu -
chos de los cua les to ma ron su pos -
ta be ne fi cia dos, co mo de cía el
maes tro que odia ba la pa la bra
maes tro “por el ca mi no de la crea ti -
vi dad, que es el ver da de ro ac to de li -
ber tad”.

Mó ni ca Cu rell

Se ña les de hu mo, so ni dos de tam -
bo res, ta ble tas de ar ci lla, co rreo a pie
(co rreo vie ne de co rrer), chas quis…  En
1840 na cen los pri me ros se llos pos ta les
en Gran Bre ta ña.

En el Río de La Pla ta el co rreo na ce
en 1748 con ca rre ras de pos tas en tre
Bue nos Ai res y  las pro vin cias del Nor te
y el Al to Pe rú y Cór do ba. El co bro era
do cu men ta do con un se llo de hie rro,
re gu lar men te con la pa la bra fran ca. En -
tre otras co sas en 1810, el co rreo par ti -
ci pa en la lu cha por la in de pen den cia a
tra vés de las pos tas (por ejem plo la Pos -
ta de Ya tas to).  

La pri me ra es tam pi lla ar gen ti na fue
co rren ti na, di se ña da por el in mi gran te
fran cés Ma tías Pi pet, tam bién gra ba dor
de la plan cha, da ta de 1856, cos ta ba un
real y re pre sen ta ba la efi gie de la dio sa
la ti na de la agri cul tu ra, Ce res. Sus emi -

sio nes, 17 en to tal, fi na li za ron en 1880,
al na cio na li zar se el ser vi cio pos tal.

En 1858 Bue nos Ai res po ne en cir cu -
la ción sus se llos pos ta les con la ima gen
de un sol y un bar co, has ta que en
1862, Bar to lo mé Mi tre po ne en cir cu la -
ción los Es cu di tos, des pués de los cua les
se em pie zan a rea li zar es tam pi llas evo -
can do pró ce res u hom bres pú bli cos pa -
ra lue go co men zar con las con me mo ra -
ti vas, cu ya pri me ra emi sión, en 1892, se
re fe ría al ani ver sa rio del des cu bri mien to
de Amé ri ca por Es pa ña.

Con la ex pan sión de los fe rro ca rri -
les co mien za una era que se ex ten dió
ca si has ta nues tros días, en que de bi do
al uso del co rreo elec tró ni co y otras tec -
no lo gías ba jó más del 60 por cien to el
en vío de car tas sim ples con res pec to a
unos po cos años atrás.

A pe sar de es to, un si glo y me dio

des pués de nues tra pri me ra es tam pi lla,
la ten den cia crea ti va con ti núa, sea a tra -
vés de ini cia ti vas co mo la na rra da en es -
ta no ta o las de Vór ti ce Ar gen ti na, en tre
otras.

A 150 años de nues tra pri me ra es tam pi lla

En In ter net
www .la grie ta.or g.ar
ww w.ar tes vi sua le s.or g.ar
www .vor ti cear gen ti na .co m.ar
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Ame dia dos de los ´90, los
gru pos mul ti me diá ti cos
ane xa ron o des pla za ron a la

ma yo ría de las edi to ria les tra di cio -
na les del país. Tiem po des pués,
sur gie ron otras edi to ria les, más
chi cas, que ba sa ron su pro yec to en
el he cho de no for mar par te de
esos gru pos. Tal ex clu sión –ge ne -
ral men te vo lun ta ria, pe ro tam bién
re sul ta do de las con di cio nes  de
po si bi li dad en el mer ca do- de ter -
mi nó elec cio nes es té ti cas –es de -
cir, ideo ló gi cas- que abar ca ron
des de el ex clu si vis mo al in ten to de
ha cer pú bli ca la pa la bra que se de -
cía en los már ge nes y es to vi si ble
en va rios as pec tos: el mo do de
pro duc ción (las ta pas pin ta das a
ma no de Eloí sa Car to ne ra), los
gé ne ros (la poe sía en Be lle za y Fe -
li ci dad), los cir cui tos de dis tri bu -
ción y la de ci sión de quién pu bli ca.

To das las edi to ria les que po -
drían ubi car se en es te úl ti mo gru -
po tie nen al gu na pe cu lia ri dad, al -
gún ras go di fe ren cial. En el ca so
de El co lec ti vo, una in ver sión de
tér mi nos en su ori gen de ter mi nó
cier tos ras gos que, des na tu ra li za -
dos, pa re cen sus traí dos a una fic -
ción de Bor ges: su pri mer li bro
pre ce dió a la exis ten cia de la edi to -
rial co mo tal y ya es tá ago ta do, no
hu bo un au tor, al me nos en el sen -
ti do con ven cio nal del tér mi no y
fue im pre so en Chi la vert, una im -
pren ta sin due ño. Con el se gun do
re sol vie ron alen tar la co pia, dis tri -
bu ción, ex hi bi ción y uti li za ción del
ma te rial ba jo cier tas con di cio nes.
Lue go am plia ron la cir cu la ción:

del ma no en ma no en tre alle ga -
dos, al in te rior y a las li bre rías de
la ca lle Co rrien tes.

al ter na ti va

Mar tín es Ma gís ter en  so cio lo gía
y li cen cia do en His to ria en la
UNLP y di ce es tar apren dien do,
co no cer ape nas los ru di men tos de
una edi to rial; es to des de del la do
de la or ga ni za ción. Co mo au tor
pu bli có en el 2005 En tre la cruz y
la es pa da (un aná li sis his tó ri co de
las re la cio nes que se es ta ble cie ron
en tre la je rar quía de la igle sia ca tó -
li ca y el go bier no de las Fuer zas
Ar ma das du ran te los pri me ros
años de la dic ta du ra) ba jo el se llo
de la Uni ver si dad de Quil mes,
ade más de va rios ar tí cu los en re -
vis tas es pe cia li za das y no tan to. 
Es cu cha có mo lo pre sen to y co rri -
ge:
-No pon gas eso, po né pro fe sor de
His to ria, egre sa do de la Fa cul tad
de Hu ma ni da des.
-¿Por?
A mo do de res pues ta se ríe, pi de

que en la pre sen ta ción agre gue a
sus com pa ñe ros y que si voy a ha -
blar de sus li bros, en to do ca so
men cio ne el que es tá es cri bien do
aho ra: una his to ria de los mo vi -
mien tos de tra ba ja do res de so cu -
pa dos que va des de el ´97, pa sa
por la ex pe rien cia de aque llos
que con flu ye ron en la Coor di na -
do ra Aní bal Ve rón y con ti núa
con los que fi nal men te que da ron
agru pa dos en tor no al Fren te Po -

pu lar Da río San ti llán (FPDS). 
-To mo un sec tor na da más, -
acla ra- es co mo una mu ñe ca ru -
sa, yo me voy que dan do con una
par te de la ex pe rien cia, que es la
nues tra.

Cuen ta que no lo ter mi na por que
es tá bus can do un re gis tro que no
sea aca dé mi co ni me ra men te tes ti -
mo nial por que, aun que par te del
ma te rial lo ex tra jo de su pro pia ac -
ti vi dad mi li tan te, as pi ra a dar la
mi ra da crí ti ca que le per mi ti ría el
tiem po. Si lo gra ter mi nar lo, va a
sa lir por El co lec ti vo. En tra mos en
te ma.

-Da río y Ma xi. Dig ni dad Pi -
que te ra es la pri me ra pu bli -
ca ción de lo que des pués fue
El co lec ti vo pe ro a di fe ren cia
de las si guien tes es tá exen ta
del lo go: el con tor no de un
mi cro 11-14. En su lu gar fi gu -
ra “26 de ju nio”, día de la ma -
sa cre de Ave lla ne da. ¿Có mo
sur ge el tex to?
-El li bro sur ge por fue ra de cual -
quier in ten ción o pro yec to edi to -
rial. Nin gu no de no so tros te nía en
la ca be za la idea de ha cer una edi -
to rial en ese mo men to. Pe ro al gu -
nos com pa ñe ros,  in clu so al gu nos
muy cer ca nos a Da río, y tam bién
en el se no de los mo vi mien tos,
em pe za ron a ver co mo una ne ce si -
dad el he cho de sa ber qué pa só en
Ave lla ne da, por qué pa só eso. De
ahí sa le Da río y Ma xi , co mo un li -
bro de in ves ti ga ción y de de nun cia
que apa re ce fir ma do por to dos los

Editorial El Colectivo

Ideas 
circulando
libremente
En esta nota pasamos revista a las publicaciones de un proyecto en continua formación
y hablamos con Martín Obregón, uno de sus integrantes: ¿quiénes son? ¿cómo funciona
El colectivo y qué los impulsa?  ¿cómo se sustentan y cuáles son sus vínculos con el
mercado y con los medios?, son algunas de las cosas que nos cuenta
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mo vi mien tos que in te gra ban la
Ve rón en ese mo men to y que es un
aná li sis bas tan te de ta lla do de có -
mo se pla ni fi có la ma sa cre de Ave -
lla ne da

-¿Có mo se ar ma El co lec ti vo
en ton ces? ¿Quié nes lo in te -
gran?
- En el pro yec to con flu ye ron al gu -
nos mi li tan tes del FPDS con es cri -
to res e in te lec tua les que ha bían
pu bli ca do en sa yos y no ve las a tra -
vés de otros se llos, co mo así tam -
bién mu chos otros que se en tu -
sias ma ron con es ta ini cia ti va. Da -
río y Ma xi ... ha bía te ni do una
muy bue na re cep ción (se ago ta ron
dos edi cio nes de 3.000 ejem pla res
ca da una). A par tir de ese mo men -
to fue ron mu chas las ve ces que se
dis cu tió la po si bi li dad de co men -
zar un pro yec to edi to rial que pri vi -
le gia ra otros cri te rios más allá de
los co mer cia les. Por otro la do, au -
to res que ve nían pu bli can do en di -
fe ren tes se llos edi to ria les se su ma -
ron y eso fue muy im por tan te pa ra
que el pro yec to co men za ra a ro -
dar. 

Que los cri te rios no son muy co -
mer cia les lo pue de no tar el lec tor:
el nom bre es co mún y  el 11-14 del
lo go, un co che de prin ci pios de
los´ 70. Des de su si tio en  In ter net
(ww w.e di to ria lel co lec ti vo.org) lo
ex pli can co mo vo lun tad de fi lia -
ción con un mo de lo de tra ba jo co -
lec ti vo que se hi zo no tar ha cia esa

dé ca da y co mo alu sión a la li bre
cir cu la ción de ideas. Sin em bar go,
pe se a es ta re nun cia de li be ra da en
el te rre no del mar ke ting, un li bro
que hoy ven da 6.000 ejem pla res
sin ser El có di go Da Vin ci es ca si
un best-se ller: las ti ra das de una
edi to rial chi ca van de 1500 a 2000
ejem pla res, in clu so cuan do la ven -
ta es tá ga ran ti za da o es muy pro -
ba ble. (Por ejem plo In ter zo na lan -
zó só lo 2000 Pi chi cie gos, de Fog -
will). 

-¿Qué los de ci dió a sa car los
pri me ros 3.000 de Da río y
Ma xi y por qué pen sás que se
ago tó?
-Es te fue un li bro muy par ti cu lar,
di ga mos, por que to da la dis tri bu -
ción fue en el cir cui to de la mi li -
tan cia. Apa re ce cuan do se cum ple
un año de la ma sa cre de Ave lla -
ne da, en ju nio de 2003, y pa ra esa
épo ca las re per cu sio nes de lo que
ha bía pa sa do en el puen te ha bían
si do muy fuer tes; en Eu ro pa, por
ejem plo, el te ma es ta ba bas tan te
pre sen te. No so tros lle va mos al gu -
nos a Eu ro pa, se ven dió tam bién
en el res to del país, so bre to do en
don de ha bía com pa ñe ros nues -
tros.  Tie ne al gu nas co sas muy ori -
gi na les, por ejem plo, es tá la trans -
crip ción de un ple na rio de la Coor -
di na do ra, don de to dos los mo vi -
mien tos ha cen un ba lan ce. Apa re -
ció en un mo men to don de la re fe -
ren cia po lí ti ca era fuer te.

-¿Cir cu ló por li bre rías?
-No, no. O sea, lo po días con se -
guir en la li bre ría de las Ma dres o
en al gu na que otra es pe cia li za da
en esos te mas, pe ro no. In clu so, yo
me acuer do bien, la pri me ra vez
que sa lió Da río y Ma xi ... el ob je ti -
vo que te nía mos no so tros era que
los li bros pu die ran ser leí dos por
com pa ñe ros nues tros en los ba -
rrios. En ton ces se ven día a sie te
pe sos al pú bli co que no per te ne cía
a la or ga ni za ción, y den tro de los
mo vi mien tos pi que te ros, yo no re -
cuer do aho ra, pe ro el pre cio era el
del cos to. Era ab so lu ta men te ac ce -
si ble; en ton ces ca da uno de los
mo vi mien tos se lle va ba 200, 300,
500 ejem pla res y los dis tri buía in -
ter na men te.

-Y aho ra, ¿te nien do en cuen -
ta la re per cu sión ?
-Pen sa mos ha cer una nue va edi -

ción por que hay un mon tón de co -
sas pa ra agre gar, por ejem plo el
jui cio. El jui cio a los res pon sa bles
ma te ria les, a Fran chiot ti  y Acos ta,
que em pe zó en ma yo de 2005 y
ter mi nó en ene ro de 2006 con la
con de na a ca de na per pe tua pa ra
los dos. Tam bién el te ma de las
cau sas que que dan pen dien tes,
por que no so tros se gui mos apun -
tan do a las res pon sa bi li da des po lí -
ti cas.

- ¿ Por qué de ci die ron  fir mar
co mo Coor di na do ra Aní bal
Ve rón? 
- Es una apues ta a la re fe ren cia co -
lec ti va. Bá si ca men te lo es cri bie ron
dos com pa ñe ros (que hoy es tán en
el FPDS y en el El co lec ti vo) y esa
fue la apues ta po lí ti ca de los com -
pa ñe ros en ese mo men to.

-¿De qué for ma se sos tie nen
eco nó mi ca men te? 
- El pro yec to co men zó a par tir de
pe que ños apor tes de sus in te gran -
tes. Esos apor tes per mi tie ron la
pu bli ca ción de los dos pri me ros li -
bros de la edi to rial (El sue ño de
una co sa y Es ta do de Gra cia). Por
otra par te, la dia gra ma ción, las co -
rrec cio nes y el di se ño de ta pa que -
da ron tam bién a car go de in te -
gran tes de la edi to rial que no co -
bra ron un pe so por esas ta reas. Lo
mis mo va le pa ra los au to res que
pu bli ca ron las pri me ras obras y
pa ra las com pa ñe ras que que da -
ron a car go de la dis tri bu ción. To -
do es te es fuer zo mi li tan te, fun da -

men tal en el pri mer
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mo men to, per mi tió que fue ran
apa re cien do otros tí tu los. 
- Es ta do de Gra cia es una no -
ve la cen tra da en los acon te ci -
mien tos de Ar gen ti na en el
2001; El sue ño de una co sa,
un en sa yo (¿so cio ló gi co? ¿fi -
lo só fi co? ¿po lí ti co?) y Gau -
chi to Gil, una co lec ción de
po ten tes fo to gra fías so bre
esa de vo ción. ¿A qué pú bli co
apun tan? 
- La pro pues ta es tá des ti na da a un
pú bli co am plio. Te ne mos po qui tos
li bros en cir cu la ción, to dos vin cu -
la dos a te má ti cas po lí ti cas, so cia -
les, y no que re mos que dar nos en
eso. La idea es pu bli car tam bién
no ve las, poe sía; to do ti po de ma te -
rial, den tro de una lí nea que es un
po co la que se mar ca en la edi to -
rial. Pen sa mos que una de las
prin ci pa les cues tio nes que res trin -
gen el ac ce so a los li bros tie ne que
ver con el pre cio de ven ta. Pa ra no -
so tros es un de sa fío pu bli car bue -
nos li bros, de bue na ca li dad y a
“pre cios po pu la res”. 

- ¿Pien san que hay una opo si -
ción en tre ca li dad y ma si vi -
dad?
- No, no, no. No so tros pen sa mos
que no.

-  ¿Có mo eli gen a sus es cri to -
res?
- Co mo te di je an tes, los pri me ros
li bros per te ne cen a au to res que
for man par te del pro yec to, y que
de ci die ron pu bli car en El Co lec ti -
vo con la idea de que los in gre sos
de ri va dos de esas obras nos per -
mi tie ran des pe gar. Es una pre gun -
ta di fí cil. No sé si no so tros ele gi -
mos a los au to res, más bien te di -
ría que, en ge ne ral, lle gan las pro -
pues tas y ahí ve mos; im pro vi sa -
mos bas tan te. Es que es ta mos
muy li mi ta dos en lo eco nó mi co.
Otros li bros son de gen te cer ca na. 

-Bue no, pe ro hay otra gen te a
la que le gus ta ría edi tar con
us te des.
-Esa es la idea, si no,  no lo abrís
(al pro yec to). Pa ra no so tros no tie -
ne sen ti do edi tar nos en tre no so -
tros.

-En ton ces, si la idea es abrir,
y su ge rís que es to im pli ca ría
ir más allá del li bro so cio ló gi -
co o po lí ti co  ¿qué au to res

edi ta rías?
- Me pa re ce que hay au to res que
des de su ar te o des de su es cri tu ra
un po co apun tan a lo mis mo que
apun ta mos no so tros. Den tro del
Fren te  siem pre le di mos mu cha
im por tan cia a la cues tión ar tís ti -
ca, cul tu ral... Hay mu chos di bu -
jan tes, es cri to res e in te lec tua les
que es tán cer ca nos a la edi to rial.
Nos gus ta ría vin cu lar esas ex pre -
sio nes con otras cues tio nes, con
las ne ce si da des, los sue ños y las
ex pec ta ti vas que no so tros en ten -
de mos es tán pre sen tes en las cla -
ses po pu la res. In clu so an da dan -
do vuel tas la idea de edi tar una se -
rie de cua der nos de di vul ga ción
so bre dis tin tos te mas que hoy tie -
nen una gran ac tua li dad, co mo el
de los re cur sos na tu ra les, la pre -
ca ri za ción de la vi da o la his to ria
de las lu chas po pu la res en Amé ri -
ca La ti na. Al gu nos has ta se en tu -
sias man con la po si bi li dad de tra -
ba jar esos te mas en for ma de his -
to rie ta. Es una idea, man ten dría -
mos el per fil. No edi ta ría mos
cual quier co sa.

-Cuan do pre gun to es to es toy
pen san do en una edi to rial

co mo Jor ge Ál va rez, que
com bi na ba ca li dad y re sis -
ten cia.
-Po né eso, po né que que re mos
ser co mo Jor ge Ál va rez -se ríe
con sor na-. Me pa re ce que vos nos
das de ma sia da im por tan cia. Tam -
bién a mí me gus ta la re fe ren cia
de lo que fue en un mo men to De
la Flor. Es un de sa fío pa ra no so -
tros por que ve ni mos con un ori -
gen tan mar ca do que me pa re ce
que cues ta más, pe ro bue no, creo
que va a an dar bien. Vos fi ja te, sa -
lió pri me ro el li bro de Mi guel
(Maz zeo, El sue ño de una co sa);
el se gun do fue la no ve la de Gui -
ller mo (Es ta do de Gra cia); y el
ter ce ro fue el de Se bas tián (Gau -
chi to)...

-Nom brás un cuar to li bro.
-Re fle xio nes so bre el po der po pu -
lar, es una com pi la ción de au to -
res. Son to dos los mis mos te mas. 
El li bro ya es tá en la ca lle y Mar -

tín cuen ta que la ta pa sur ge, co mo
en tan tas otras oca sio nes, del ar te
de Flo ren cia Ves pig na ni y Ale jan -
dra An dreo ne, mon ta do -en es te
ca so- en una obra de León Fe rra -
ri. Se que ja de que sa lió mal, la

Las
fotografías de
Sebastián Hacher tienen la
fuerza de la creencia que
retratan.  Versiones de
la historia de Antonio
Mamerto Gil Núñez ,
el gauchito Gil, se
suceden con palabras
tomadas prestadas 
a sus fieles:
Cuando uno es
devoto, el santo
ayuda sin
necesidad de
pedir.

Gau chi to Gil, 
de Sebastián Hacher Rivera

“El comisario
inspector dijo

que no me
llevaba preso

porque me 
parezco al

Gauchito Gil”.
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arrui na ron re to ques de úl ti mo
mo men to en la im pren ta. Se no ta
su fas ti dio. Si gue ha blan do de los
pla nes edi to ria les.
- El fo gón de la me mo ria, de
Na huel Le vag gi, (en tre vis tas
a mi li tan tes de los ´70 que en
la ac tua li dad si guen ha cien -
do co sas) ya en tró a im pren -
ta y el pró xi mo es una coe di -
ción de El co lec ti vo y el gru -
po de edu ca ción po pu lar Pa -
ñue los en re bel día que se lla -
ma Ha cia una pe da go gía fe -
mi nis ta: Gé ne ros y edu ca -
ción po pu lar.       - ¿Cuál es la
re la ción que man tie nen con
la aca de mia? Lo pre gun to
por que mu chos de us te des,
co mo Maz zeo y co mo vos,
por ejem plo, tie nen una for -
ma ción aca dé mi ca.
- La aca de mia ca no ni za cier tos
mo de los. La idea nues tra es dis cu -
tir esas co sas. Al gu nos de no so -
tros es ta mos un po co can sa dos de
los es pe cia lis tas que es cri ben so -
bre los mo vi mien tos so cia les, mu -
chas ve ces equi vo cán do se mal y
en mu chos as pec tos. No di go que
sean to dos, pe ro... La aca de mia
tie ne for mas, im po si cio nes y exi -

gen cias de for ma to que van en
con tra de la com pren sión de un
pro ce so so cial, por un la do y des -
pués, in clu so de la lle ga da a los
lec to res. Hay mu chas con cep tua -
li za cio nes y cons truc cio nes teó ri -
cas que, en rea li dad, tie nen que
ver con el for ma to de la es pe cia li -
za ción; hay co sas que vos po dés
na rrar o po dés des cri bir in de pen -
dien te men te de cier tas ca te go rías.
Las ca te go rías de be rían sim pli fi -
car te el aná li sis y en cam bio, a ve -
ces, te lo di fi cul tan. A ve ces leés
tex tos y pen sás "pe ro es to en rea -
li dad es mu cho más sim ple". Es
al go que me pa sa a mí, no sé si se
pue de ha cer ex ten si vo a to do El
Co lec ti vo. En la aca de mia a ve ces
el mé to do y la for ma se im po nen
por so bre el con te ni do, no im por -
ta lo que es tás in ves ti gan do, lo im -
por tan te es que lo pue das tra du cir
des pués en hi pó te sis, que lo pue -
das cuan ti fi car.

- Ade más de El Fo gón y la
coe di ción con Pa ñue los,
¿qué tie nen en car pe ta? ¿Re -
cep cio nan pro pues tas?
- Has ta aho ra nos lle gan las pro -
pues tas a tra vés de co no ci dos o de
ter ce ros. Tam po co sa li mos a con -
vo car abier ta men te por que no es -
ta ría mos en con di cio nes de dar
res pues tas des de lo eco nó mi co...
Ade más, se su man al gu nas li mi ta -
cio nes, co mo el no con tar con un
lu gar don de fun cio ne la edi to rial.
Nos va mos reu nien do don de po -

de mos y des pués ca da uno tra ba -
ja mu cho en su ca sa. En es te año
pu si mos seis li bros en la ca lle con -
tan do la coe di ción con Pa ñue los y
no cree mos que po da mos sa car
más has ta que no re cu pe re mos un
po co la in ver sión ini cial. Des pués
hay otras pro pues tas in te re san tes
de coe di ción, por ejem plo, hay
una edi to rial ve ne zo la na que se
lla ma El pe rro y la ra na, las ti ra -
das son de 50.000 ejem pla res y
que lue go dis tri bu yen en los ba -
rrios po pu la res. A ellos les in te re -
só el li bro Re fle xio nes so bre el po -
der po pu lar en ton ces nos ofre cie -
ron edi tar lo en Ve ne zue la y man -
dar nos un por cen ta je de los li bros
pa ra acá.

- ¿Có mo dis tri bu yen?
- Crea mos una dis tri bui do ra
(www.dis tri bui do ra cul tu ra l.org).
La idea es que la edi to rial va ya de
la ma no con la dis tri bui do ra y que
tam bién dis tri bu ya al gu nos ma te -
ria les edi ta dos por otras edi to ria -
les que ten gan el mis mo per fil;
vin cu lar nos con otras edi to ria les
chi cas, dis tri buir sus ma te ria les y
que dis tri bu yan los nues tros. 

So le dad Fran co 

"Va lle no me in te re sa. Pe rón no me in te re sa, la re vo lu -
ción no me in te re sa. ¿Pue do vol ver al aje drez?, se pre gun ta
Walsh en el pró lo go a Ope ra ción Ma sa cre y aun que no sa be
por qué, pi de ha blar con "fu si la do que vi ve" y en ton ces ve,
el agu je ro de la ba la en la me ji lla, el agu je ro aún más gran -
de en la gar gan ta. Com pren de: se sien te in sul ta do”.

El re cuer do no es ca sual. Lo evo ca (ade más de la ti po -
gra fía en el sub tí tu lo y los ca pí tu los) la in ves ti ga ción ri gu ro -
sa y la reu nión de prue bas con clu yen tes en la que se fun da
la na rra ción de la ma sa cre del 26 de ju nio de 2002 en Ave -
lla ne da. Lo evo ca tam bién la ape la ción al tes ti mo nio co mo
mé to do prin ci pal de cons truc ción del re la to. El tes ti mo nio,
oral y fo to grá fi co, ayu da a ver lo que otros vie ron.

Al na rra dor plu ral de Da río y Ma xi le fal ta dis tan cia. No
só lo tem po ral, si no afec ti va: es un no so tros par ti ci pan te
que no si mu la de sa pe go pa ra ga ran ti zar la ve ra ci dad de lo
na rra do. El na rra dor du da: ¿Ha bían si do mar ca dos Da río
San ti llán y Ma xi mi lia no Kos te ki en una mo vi li za ción an te -
rior? ¿Fue una ven gan za per so nal del co mi sa rio Fran chiot ti
so bre San ti llán o un plan con cer ta do en el ga bi ne te pre si -
den cial de Du hal de? ¿Por qué vol vió Da río al lu gar don de

in tuía la pro ba bi li dad de la muer te? ¿Aca so
pro vo ca ron la re pre sión, tal co mo pa re cían
do cu men tar al gu nas fo to gra fías pe rio dís ti -
cas? 

Lo que se des plie ga es el pro ce so de
pro duc ción de sen ti do (la bús que da de
res pues tas) que trans for ma he chos en ex -
pe rien cia y el efec to de “es te des plie gue
es la ex po si ción del na rra dor: (...) bus ca -
mos de ve lar la tra ma po lí ti ca de trás de la
de ci sión de re pri mir las lu chas pi que te -
ras, que el 26 de ju nio del 2002 ter mi nó
con la vi da de Da río San ti llán y Ma xi mi -
lia no Kos te ki. Pe ro no só lo eso: du ran te
to do el re la to vol ca mos nues tra pa la bra,
con ta mos nues tra lu cha (...), “di ce un
no so tros múl ti ple y a la vez  ní ti do. Pa -
ra el lec tor que dan per ple ji da des, pre -
gun tas y la ta rea de en con trar una per -
so na gra ma ti cal des de la que en trar al tex to.

S.F. 

Los  tex tos de El co lec ti vo se pue den
pe dir en ww w.e di to ria lel co lec ti vo.org,
o 
www .dis tri bui do ra cul tu ra l.org. Tam -
bién se con si guen en cen tros so cia les y
cul tu ra les, en la Red de co mer cio Jus to
y en li bre rías.

Darío y Maxi. Dignidad piquetera
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INFORMACION: Por correo, Casilla de Correo 27, El Parador de la Montaña - (5196) Sta. Rosa de Calamuchita,
Córdoba, Argentina - Tel/fax: 03546-420231/421721 - E-mail: ajbparador@infovia.com.ar

Secretaría de Turismo de la AJB: Calle 49 Nº 488 - Tel (0221) 423-3101/2632 - La Plata, Buenos Aires.

TURISMO SALUD
Un mé to do pa ra me jo rar la ca li dad de vi da 

con la asis ten cia de pro fe sio na les en me di ci na. 
Pro gra mas pa ra to das las eda des, 
en mó du los de tres a quin ce días.

TURISMO AVENTURA

TURISMO EDUCATIVO

Pro gra ma de tu ris mo pa ra jó ve nes
� Huer ta or gá ni ca
� Gran ja
� Pa na de ría y centro de producción
� Ela bo ra ción de dul ces y al fa jo res
� Tam bo
� Pa seo en ca rros an ti guos
� Ac ti vi da des tra di cio na les
� Api cul tu ra y pollos camperos
� Ta lle res, Museo y  ac ti vi da des de 

res tau ra ción en ar queo lo gía, 
pa leon to lo gía y cien cias na tu ra les.

Travesías en vehículos 4x4. Safari fotográfico y avistaje
de avifauna. Mountain bike para todos los niveles y

exigencias para circuitos serranos. Cabalgatas y paseos
familiares. Trekking. Kayak y Canotaje en los lagos.

Pesca deportiva. Escaladas. Buceo.

T o d o  e l  a ñ o
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