Plan Continental de Reforma Judicial

Mc Justice’s

Los juzgados se reconvierten en unidades productivas. Las
sentencias, en productos. Los ciudadanos, en clientes. El juez,
en un gerente de empresa que lidia con mercados
competitivos. Y el proceso respondera al concepto de calidad
total de acuerdo con la norma internacional IS0.

¢ES lo mismo servir hamburguesas que dictar

sentencias?

En Cérdoba ya se consigue.
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Indiferencia

ecientemente los diputados nacionales Alfredo Bravo y
RJorge Rivas han formulado una denuncia contra tres
funcionarios publicos que habrian delinquido cuando se ne-
garon a prestarle a un Juez la asistencia juridica debidamen-
te requerida, obstaculizando las investigaciones emprendi-
das en una causa penal y facilitando con su encubrimiento la
impunidad de los procesados en ella. En los fundamentos de
su denuncia apelan a la reflexion de todos los argentinos;
“...tampoco logramos entender la actitud de los sectores de la vida
politica que permanecen indiferentes ante esta situacion que nece-
sariamente debe conmover las fibras mas intimas de todo argenti-
no...” Y lo hacen con toda razon, porgue los funcionarios de-
nunciados por infraccion a los arts. 220 y 277 inc. 1 del Cédi-
go Penal son el Presidente Menem y sus ministros Di Tellay
Granillo Ocampo, por haber dictado el decreto 111/98 que le
niega al Juez espafiol Baltazar Garzon la asistencia solicitada
en la causa seguida a los miembros de la dictadura militar
del “Proceso” por los delitos de Genocidio y Terrorismo a
seres humanos argentinos y de otras nacionalidades, inclui-
da la espafiola. Ante la endeblez de los fundamentos del de-
creto, los legisladores solicitan que la Justicia declare su in-
constitucionalidad por violar la forma republicana de go-
bierno, la divisién de poderes, la preponderancia de los tra-
tados y, ademas, por desconocer la convencion sobre trata-
dos internacionales de Viena, el compromiso con Espafia
-art. 28 de la ley 23.708- y tratados del art. 75 inc. 22 de la
Constitucion. También ponen en claro que es falsa la afirma-
cion de que existe cosa juzgada en la causa, pues la cipula
militar en 1984 no fue juzgada por Genocidio y Terrorismo.
A los trabajadores enrolados en la AJB no les es ajeno el te-
ma (ver nota “Ya es tiempo de...” en el nUmero anterior) y en
su momento la CTA realizé una medulosa presentacion an-
te el Juez Garzon puntualizando la circunstancia que origina
la presente denuncia.

Marcelo Mendy
Secretario del Instituto

de Derecho Procesal Penal

del Colegio de Abogados de La Plata
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Mc Justice’s

| Plan Nacional de Reforma Judi-
Ecial impulsado por el Ministerio

de Justicia de la Nacion tiene su
sede piloto en Cérdoba, cuyo “modelo”
(ver “Modelo Cérdoba en accién™) ha
recomendado imitar, adjuntando para
ello una copia del estudio comparativo
y el “ranking” elaborado por el Conse-
jo Empresario Argentino sobre las justi-
cias provinciales, en el que el Poder
Judicial mediterraneo se ubica en
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para los americanos

Peron se equivocé por cinco aiios y una letra: no serd el 2000 sino el 2005 el afio que nos encontrard unidos y
dominados. Latinoamérica unida en un solo sistema judicial y dominada por el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Integracion y desarrollo sustentable serian los términos politicamente correctos en la nueva jerga globalizada.

Esto acordaron los paises reunidos en
Santiago de Chile los dias 18 y 19 de
abril de 1998, en la Segunda Cumbre de
las Américas (continuacion de la cum-
bre de Miami), en la que también se
conformé una “Corporacion Excelencia
en la Justicia” y, con ella, la “Red Inte-
ramericana de Reforma Judicial”, de
las que participa la Junta Federal de
Cortes y Superiores Tribunales

de Justicia de las Provin-

primer lugar.

El 10 de junio de este afio, Cérdoba
firmé, con la representacion del Secre-
tario de Justicia de la Nacion, Carlos
Ocampo, un primer convenio de crédi-
to con el Banco Mundial por cinco mi-
llones de dolares. El presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia cordobés,
Domingo Juan Sesin, sefialé en aquel
momento que “el Banco Mundial ha
elogiado las medidas del control de
gestion, la creacion de escuelas judicia-
les y el centro de mediacion”. Sesin tie-
ne muy en claro que la reforma viene
de afuera.

zona liberada

Que este proceso de reformas de
“segunda generacion” (las de primera
generacion tienen que ver con la llama-
da Reforma del Estado, esto es, privati-
zaciones de las empresas publicas, mo-

No sélo Argentina implementa una
reforma judicial. Con las mismas caracte-
risticas, otros paises de Latinoamérica
han obtenido la aprobacién, por parte
del BID, de proyectos similares: Colom-
bia (Cooperacion Técnica para el Progra-
ma de Modernizacion de la Administra-
cién de Justicia), Costa Rica (Programa
de Modernizacion de la Administracion
de Justicia), Ecuador (Modernizacion del
Sistema Juridico), El Salvador (Programa
de Apoyo a la Reforma del Sistema de
Justicia), Guatemala (Programa de Apo-
yo a la Reforma del Sector Justicia), Haiti
(Modernizacion de los sistemas de Justi-
cia), Honduras (Programa de Moderniza-
cién para la Administracion de Justicia) y
Panamé (Mejoramiento de la Administra-
cién de Justicia). En tanto, esperan su

dernizacion del sector financiero, des-
regulacion, etc.) “viene de afuera” y
forma parte de un plan continental es
claramente visible si llegamos a su ori-
gen: laCumbre de las Américas realiza-
da en Miami en 1994, cuando los paises
de la OEA acordaron establecer el Area
de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) y concluir las negociaciones
para ese acuerdo antes del afio 2005. Sin
un sistema de Justicia y un orden juridi-
co uniformes para todo el hemisferio
seriaimpensable una integracion seme-
jante, definida como “el esfuerzo por
unificar las economias del Hemisferio
Occidental en un solo acuerdo de libre
comercio” (ver “Todos para uno”).
“Fortaleceremos las entidades na-
cionales dedicadas a estudios sobre la
administracién de justicia e impulsare-
mos el establecimiento de un centro he-
misférico de estudios sobre la materia”.

aprobacién: Bolivia (Fortalecimiento Ju-
dicial y Acceso a la Justicia), Nicaragua
(Programa de Apoyo a la Reforma Judi-
cial), Uruguay (Fortalecimiento del Siste-
ma Judicial Uruguayo) y Venezuela (Re-
forma del Sistema de Justicia). Otro tipo
de reformas en el area de Justicia (que
van en el mismo sentido, pero que son
previas a las lamadas “de segunda gene-

cias Argentinas (Ver “Buenos Aires au-
sente”).

el buen vecino

Pero si se hurga un poco mas atras
se encontraré el Documento Santa Fe 11,
de 1988, titulado “Una estrategia para
América Latinaen los “90” (recomenda-
ciones para el gobierno de George
Bush, por encargo del Consejo para la
Seguridad Interamericana). Alli se ex-
plicita el por qué de la importancia del
Poder Judicial: “Nuestro concepto de
régimen significa tanto el gobierno
temporal como el permanente. En la
democracia, el gobierno temporal es el
oficialmente elegido. El gobierno per-
manente son las estructuras institucio-
nales que no cambian con el resultado
de las elecciones: la institucion militar,
lajudicial y la civil”. Pasado ya el tiem-
po de las FF.AA., es el turno de la Justi-

racién”) son emprendidas, con auspicio
del BID, por Bolivia (Modernizacién de
las Relaciones Laborales), Brasil (Méto-
dos Alternos de Solucién de Conflictos),
Chile (Servicios de Arbitraje y Mediacion
Comercial), Ecuador (Centros de Media-
cion y Arbitraje), El Salvador ( Moderni-
zacion de la Legislacion Comercial), Mé-
xico (Proyecto Il de Modernizacion de los
Mercados de Trabajo), Peri (Mejora-
miento del Acceso a la Justicia) y Uru-
guay (Programa de Reforma de la Segu-
ridad Social). Un dato accesorio (o no): el
Banco Mundial realizo una encuesta en
1997 a mas de 3600 empresarios de 69
paises. Mas del 70% de los encuestados
en América Latina y el Caribe ven al Po-
der Judicial como “un impedimento pa-
ra hacer negocios”.

cia para que la “sociedad civil” (Iéase
sector empresario) legitime sus dere-
chos de propiedad.

“El buen vecino ha regresado y vino
para quedarse”, fue el mensaje de San-
ta Fe Il. ;De donde habra regresado?
(Addnde se habia ido? En ese docu-
mento se destacaba que “aunque se
han instalado formas democréaticas en
Latinoamérica, el patron del estatismo
no se ha alterado” y se proponia una
suerte de “estrategia de combate” con-
tra esta cultura politica, cuyos resulta-
dos estén a la vista: la democracia no
tiene nada que ver con el Estado, sino
con la plena vigencia del libre comercio
(ver “Nueva Justicia”). Con la Revolu-
cién Francesa, los burgueses se asegu-
raron un derecho que los proteja del Es-
tado. Pero ya el Estado ha desaparecido
como potencial peligro para sus intere-
ses y “el fantasma del comunismo” ha
sido aprisionado en Cuba. No hay mo-
tivos para seguir sosteniendo un dere-
cho fundado en andlisis politicos y se
hace necesario avanzar hacia una nue-
va justicia basada en el anélisis econ6-
mico del derecho.

“Laws & Economics”

El Plan Nacional de Reforma Judi-
cial elaborado por el Ministerio de Jus-
ticia de la Nacion hace permanentes re-
ferencias al “analisis econémico del de-
recho” como su principal sustento
ideoldgico, asi como a varios escritos de
economistas que han estudiado el im-
pacto de los sistemas juridicos en la
economia de mercado. De alli que los
juzgados se “reconvierten” en “unida-
des productivas”; las sentencias, en
“productos”; los ciudadanos, en “clien-
tes”; el juez, en un “gerente de empresa
que lidia con mercados competitivos”;
que el proceso debe responder al con-
cepto de “calidad total”, de acuerdo
con la norma internacional 1SO.

Para comprender mejor de qué esta-
mos hablando cuando hablamos de
“analisis econdmico del derecho”, va-
yan algunas citas de sus principales im-
pulsores latinoamericanos, extractadas
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de articulos publicados en el “Suple-
mento Nueva Justicia”, dirigido por
Elias Jassan, del diario “Ambito Finan-
ciero”, el 25 de junio de 1996:

*“E| andlisis econémico del derecho
busca identificar el impacto econémico
que ocasionan las instituciones legales
y también define los cambios en el mar-
co legal que deben implementarse para
asi promover la eficiencia y el creci-
miento econémico”.

*“E| andlisis econémico del derecho
sostiene que el mercado proporciona el
marco institucional donde se intercam-
bian no simplemente bienes y servicios
sino, en un sentido legal mas profundo,
los derechos y obligaciones relaciona-
das con estos bienes y servicios”.

*“E| andlisis econémico del derecho
concentra su poder cientifico en identi-
ficar aquellas instituciones del derecho
publico y privado que contribuyen a la
reduccion de los costos de transaccion
generados en un sistema econémico”.

* “Si los costos de transaccion se re-
ducen progresivamente, los individuos
reasignaran sus derechos de propiedad
en forma tal que el sistema econémico
se ird acercando paulatinamente a un
Optimo de eficiencia. Es este marco con-
ceptual el que nos ayuda a entender
que la verdadera frontera de las politi-
cas publicas en Argentina se encuentra
en propiciar reformas de mercado que
se acompafien de instituciones legales
compatibles con una mayor eficienciay
equidad”.

* “El andlisis econdémico del derecho
no recomienda la erradicacion total de
la corrupcion, ya que se llegaria a un
punto en donde los costos sociales de
combatirla serian mayores que los be-
neficios sociales que esa erradicacion
promoveria” (Edgardo Buscaglia, pro-
fesor en el Washington College y la
Universidad de Stanford y directivo de
la Asociacion Latinoamericana de De-
recho y Economia “Laws & Econo-
mics”).

* “La economia ensefia como agran-
dar el producto social y el derecho c6-
mo distribuirlo equitativamente, aun-
que la propia economia pone ciertas li-
mitaciones en cuanto a la distribucion,
pues cada factor de la produccién debe
tener una retribucion igual a su pro-
ductividad marginal, si queremos que
la produccién sea maximizada (...) En
términos vulgares podemos decir que
la economia se ocupa de cémo agran-
dar al maximo la torta del producto so-
cial y el derecho se ocupa de como dar
a cada uno el pedazo que le correspon-
de en justicia en esa gran torta del PBI.
De ahi la imperiosa necesidad de armo-
nizar las dos disciplinas porque cabria
la posibilidad de que distribuyamos
muy equitativamente un PBI miserable,
muy pequefio. Habria justicia tal vez,
pero todos seriamos muy pobres. Por el
contrario, armonizando las conclusio-
nes de nuestras dos ciencias lograre-
mos distribuir equitativamente el ma-
yor PBI posible. Lograremos conjugar

la riqueza con la Justicia. Esto es lo que
trata de hacer “Laws and Economics”
(Eduardo Conesa, profesor de Econo-
mia en la UBA e integrante del directo-
rio de la Asociacion Latinoamericana
de Derecho y Economia “Laws & Eco-
nomics”).

el proximo gobierno

Ante tal panorama, no aparecen co-
mo alternativa cualquiera de los aspi-
rantes a gobernar el pais desde el 10 de
diciembre. En su plataforma denomi-
nada “El gran cambio”, la Alianza sos-
tiene que implementara “una reforma
procesal que tome en cuenta criterios
organizativos de calidad total, cuidan-
do siempre de preservar la defensa en
juicio de las partes en litigio”. También
se fija como objetivo “achicar el costo-
pais provocado por la demoraen la re-
solucién de los conflictos, que involu-
cra un costo recursivo que excede lo
utilizado por cualquier pais desarrolla-
do del mundo”. Y sefiala que es nece-
sario “implementar un sistema de ca-
pacitacion de la magistratura y de to-
dos los integrantes del sistema, de ma-
nera de garantizar la idoneidad del
personal” y “crear con tal fin una Es-
cuela de Administradores Judiciales”
(ver “Democracia social, aunque no
parezca™). Y si el ganador es Eduardo
Duhalde, la continuidad esta garanti-
zada.
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Nueva
Justicia

Un ejemplo para compren-
der el concepto de nueva justicia
que llega de Estados Unidos:
“Para promover realmente los
derechos humanos, los Estados
Unidos deberian ayudar a forta-
lecer los sistemas judiciales de la
region. Se deberia también dife-
renciar a los grupos de derechos
humanos que mantienen al régi-
men democrético de aquellos
que apoyan al estatismo. Los de-
rechos humanos pueden com-
prenderse con propiedad Unica-
mente como el derecho del
hombre a contar con sistemas
de justicia estatal responsables.
No es responsable ante la socie-
dad un sistema tecnolégicamen-
te atrasado y con personal mal
capacitado. Cuando el sistema
estatal de justicia, tanto la poli-
cia como los tribunales, sean res-
ponsables y estén adecuada-
mente financiados, esto marcara
el progreso de Latinoamérica ha-
cia un régimen democratico. Los
Estados Unidos deberian ayudar
directamente en este proceso en
mayor escala de lo que lo estan
haciendo actualmente. En lugar
de no ver las diferencias entre los
grupos de derechos humanos
que apoyan al régimen demo-
cratico y los de tendencia grams-
ciana que apoyan el estatismo,
los politicos norteamericanos
deberian desarrollar su propio
entendimiento de la raiz del pro-
blema y atacarla, en vez de en-
tender sélo a sus sintomas”.

Si apuntamos la mira hacia el “ter-
cer hombre” en las préximas eleccio-
nes, Domingo Cavallo, no hay que ol-
vidar, en principio, sus “coqueteos”
con el candidato justicialista. Y hay que
rescatar lo que sostiene la Fundacion
Mediterranea respecto de la justicia:

* “Desde el punto de vista del fun-
cionamiento de la economia, la justicia
tiene un rol muy importante. Permite
afianzar los derechos de propiedad, pi-
lar fundamental de una economia de
mercado, y su administracion incide en
la performance de la economia al afec-
tar los costos de producir y vender.
Una administracion eficaz de la justi-
cia, y ala vez poco costosa y rapida, re-
duce el riesgo e influye de manera no-
toria en la transparencia de los merca-
dos, lo que redunda en menores costos
y hace posible un aumento en la ofer-
ta” (Revista “Novedades Econémicas”
Nro. 18, junio de 1996. Informe sobre
“El costo de la administracion de justi-
cia en las provincias™).
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a reforma judicial en Cérdoba
Lse inicia practicamente con el re-

torno del orden constitucional.
Desde entonces pueden reconocerse
dos etapas que, aunque bien diferen-
ciadas, guardan relacién de continui-
dad. Durante la primera, bajo la con-
duccién de un Tribunal Superior sig-
nado por los dos periodos de gobier-
no angelocista, los cambios se centra-
ron bésicamente en la normativa le-
gal. Las principales modificaciones
fueron la reforma de los codigos de
procedimiento civil y penal, el proce-
dimiento laboral, la creacion del fuero
de familia, de la justicia de paz vecinal
letrada, de la policia judicial y la trans-
formacion del mapa judicial.

La segunda etapa se inicia en 1995.
Con la llegada de Ramoén Mestre a la
gobernacién renunciaron cinco de los
siete miembros que componian el an-
terior Tribunal Superior de Justicia. A
través de un sinnimero de Acordadas
y Resoluciones, el nuevo tribunal cen-
tré su accionar principal en el disefio
de una politica de recursos humanos y
de infraestructura coincidente con los
parametros establecidos por el Banco
Mundial y el Ministerio de Justicia de
la Nacion, conformando el tan menta-
do “modelo Cérdoba”.

El comun denominador de ambas
etapas no se limita a la continuidad de
las politicas reformistas, sino que se
instala en uno de sus objetivos mani-
fiestos: la independencia del Poder Ju-
dicial. Durante la reforma de la Cons-
titucion provincial, en 1987, se estable-
ci6 que el Fiscal General, cabeza de un
Ministerio Publico extrapoder, debe
fijar las politicas de persecucion crimi-
nal en el marco de la politica general
del gobierno.

“Con un mandato de cinco afios y
fuera de la esfera del Poder Judicial, el
Fiscal General, y, a través suyo, los fis-
cales en general, estan expuestos a las
presiones del poder politico de turno,
violentando el principio de indepen-
dencia”, reflexiona un funcionario ju-
dicial que prefiere el anonimato. El
control sobre el accionar de los fisca-
les, sumado a la decisiva participacion
del Poder Ejecutivo en la designacion

@ Marcha
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El Punto segun la Banca

“Modelo Cordoba”

El entusiasmo que el nuevo perfil de la Justicia cordobesa despierta en los
principales circulos del poder politico y economico no se corresponde con el
sentimiento de desconfianza hacia las reformas que impera tanto en la ciuda-
dania como en buena parte de los empleados judiciales, magistrados, funcio-
narios y abogados. La ausencia de una real independencia de poderes y la pro-
liferacion de iniciativas economicistas en el disefio de la politica judicial abas-

tecen aquella sensacion.

de los jueces, hicieron de la indepen-
dencia del Poder Judicial uno de los
ejes de la campafia electoral cordobe-
sa el afio pasado.

hacete amigo del juez

La creacion de la figura del juez y
el fiscal sustituto, incorporada en la
Ley Organica del Poder Judicial en
1995 por iniciativa del Tribunal Supe-
rior, es sefialada como un claro ejem-
plo de condicionamiento al principio
de independencia de poderes y fue
duramente criticada tanto por el Cole-
gio de Abogados como por la Asocia-
cion de Magistrados. Ante la decision
del Poder Ejecutivo de no cubrir 64
vacantes que entorpecian el normal
desarrollo del servicio de justicia, el
méaximo tribunal decidié ocupar
aquellos lugares en forma transitoria
con funcionarios de menor jerarquia.

El superior tribunal qued6 encar-
gado de designar y reemplazar al juez
sustituto, asumiendo facultades que
la Constitucién le niega y condicio-
nando de hecho el accionar de los jue-
ces a plazo. Los magistrados transito-
rios quedaron privados de la inamovi-
lidad de la que todo juez debe gozar
para evitar asi quedar sujeto a la in-
fluencia del poder politico. Con jueces
de primera y de segunda, también se
trastorn6 el orden jerarquico, ya que
quienes un dia eran los maximos res-
ponsables de un juzgado, al siguiente
podian ser nuevamente subordina-
dos.

Las airadas protestas que desperto
esta situacion llegaron por escrito al
despacho del propio gobernador y
llevé a que el Tribunal Superior inicia-
ra sumario administrativo al presi-
dente y secretario de la Asociacion de

Magistrados. Segln expres6 el maxi-
mo tribunal en su Acuerdo Nro. 16 del
2 de abril de 1997, estos funcionarios
exteriorizaron su desconfianza hacia
el resguardo de las garantias constitu-
cionales en la Provincia, agraviaron “a
las autoridades Provinciales de los
tres poderes al mencionar sumision
institucional” y trasladaron al pueblo
“la inaceptable idea de que la Provin-
cia carece en definitiva de justicia”.

Si bien el conflicto concluy6 con
una recomendacion a los funcionarios
para que “guarden el estilo, decoro y
respeto por la division de funciones
en sus comunicaciones con los otros

Interior del Palacio de Justicia Il de Cordoba

poderes”, el alto tribunal no se privo
de sefialar que “atn cuando a juicio
de miembros de otro poder del Estado
tal proceder no sea el adecuado, basta
poner en conocimiento tal opinién y
solicitar su pronta solucién”, ya que
“la independencia e imparcialidad de
los jueces, no implica que asuman
posturas de sindicalistas combatientes
e imprudentes”.

El hecho puede parecer anecdoti-
co, pero no lo es. La prudencia y la
mesura en los reclamos de cambio por
parte de la ciudadania, cristalizados
en el resultado de las ultimas eleccio-
nes, no impidié que el gobernador Ra-
mon Mestre designara méas de sesenta
jueces en los Gltimos meses, a pesar de
que su mandato expiraba el 12 de julio
y que el entonces gobernador electo,
José Manuel De la Sota, solicité pabli-
camente que no haya mas designacio-
nes hasta la inminente creacion del
Consejo de la Magistratura.

la ley del mas fuerte

Bajo la advocacién de la moderni-
zacion, la eficiencia y la celeridad del
sistema judicial, el Tribunal Superior
dictd en los Gltimos afios numerosas
resoluciones tendientes a modificar la
cultura laboral en el &mbito tribunali-
cio. En coincidencia con lo requerido
por los organismos de crédito, a tra-
vés de las “reformas de segunda gene-
racion”, el maximo tribunal promue-
ve la profesionalizacion de toda la ac-
tividad judicial, relaciones laborales
basadas en la competitividad, la ins-
tauracion de patrones de productivi-
dad y la precarizacion de las condicio-
nes de trabajo.

El ingreso al Poder Judicial, con-
curso mediante, quedé restringido a
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los estudiantes de derecho en el area
jurisdiccional, y de ciencias econémi-
cas o carreras afines para el sector ad-
ministrativo. El sistema de ascensos
abandona paulatinamente el criterio
de antigliedad para introducirse en
un sistema competitivo, basado en
elegir a los “més dotados”. Esto des-
pert6 entre los empleados una fiebre
de cursos y seminarios para acumular
certificados, ademas de una veta co-
mercial inexplorada hasta entonces.

El Plan Nacional de Reforma Judi-
cial aconseja “rever horarios de traba-
jo, vacaciones (ferias), dedicacion, in-
compatibilidades, control de ges-
tion...” y reconoce que “en el ‘modelo
Cérdoba’ hay muchas disposiciones
que apuntan a esto”. Nada mas proxi-
mo a la realidad. EI méximo tribunal
impuso a prosecretarios letrados y a
secretarios una jornada laboral de
nueve horas diarias y un estricto mé-
todo de control horario, que incluye
llamados telefénicos y “visitas” des-
pués del horario tribunalicio.

El Primer Congreso Provincial de
Secretarios, reunido durante el mes de
mayo en la ciudad capital, considerd
“desjerarquizantes” y violatorias de
los principios constitucionales las me-
didas dispuestas por la maxima auto-
ridad judicial. “La Constitucion es
verdaderamente clara -continuaron-,
cuando otorga a todos los ciudadanos
el derecho a ‘una jornada limitada,
con un maximo de cuarenta y ocho
horas semanales’, con lo que ninguna
autoridad provincial -menos aun el
Tribunal Superior de Justicia-, puede
imponerle al agente ni un segundo
mas de permanencia en su lugar de
trabajo”.

precatrios y exigidos

La precarizacion laboral se extien-
de en todos los niveles. Mientras los
empleados sufren una quita del 10 %
sobre su salario y en muchos casos
trabajan sin la infraestructura adecua-
da, el 40 % de los Secretarios son pro-
visorios, suplentes o interinos. Pero el
Banco Mundial exige mas. Segln re-
conoci6 el Dr. Domingo Sasin ante la
prensa local, la entidad habria solicita-
do a todas las provincias destinatarias
de créditos para la administracion de
justicia “que se extinga la feria judicial
0 se disminuya sensiblemente”.

El régimen de pasantias completa
el circulo precarizador. Segun el Infor-
me Periodo 1996-1997, elaborado por
el maximo tribunal, hay doscientos
noventa pasantes capacitandose en el
Poder Judicial. Sin embargo, hay quie-
nes sostienen que la cantidad de pa-
santes podria duplicar esa cifra, que

bicado en Fructuoso Rivera y Artigas,
en el Barrio Giiemes, y con un costo
de construccién que superd los 25 millo-
nes de ddlares, se erige el Palacio I, edi-
ficio de dltima generacion que concentra
a todo el fuero penal. Con ambiente cli-

matizado, oficinas funcionales y os-."r‘,-/
tentando un lujo resplande- ]

: .
ciente por donde se lo

mire, esta auténtica -
maravilla arquitecto-
nica simboliza los

contrastes dentro y

fuera del Poder Judi-

cial.

Al poco tiempo
de su inauguracion, |
en abril de 1998, los
continuos  asaltos
que sufrian funcio-
narios, abogados y
empleados obligé a
trasladar a numero-

o

los cuarenta cospeles de compensa-
cioén no se abonan con rigurosidad y
que el periodo de seis meses de labor
establecido en el convenio entre la
Universidad y el Poder Judicial suele
renovarse sucesivamente y en una
misma tarea, convirtiendo a la forma-
cion préctica de los estudiantes en ma-
no de obra gratuita.

Acorde con su politica gerencial,
el Tribunal Superior también fijo pau-
tas de productividad y rendimiento
parala resolucion de causas. Segun ci-
fras elaboradas por la Fiscalia Adjun-
ta del Poder Judicial, difundidas por
el periddico local “Comercio y Justi-
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sas familias que vivian en los humildes
asentamientos que rodeaban el predio.
Aunque su financiamiento se alcanzé

con lo recaudado en con-
cepto de Tasa de Justi-
cia, impuesto para
acceder al servi-

cia” en su edicion del 28 de mayo, a lo
largo de 1998 cada uno de los 22 jue-
ces civiles de la ciudad capital dict6 17
fallos diarios, mientras que las ocho
cémaras que componen el fuero su-
maron alrededor de 22 resoluciones
por dia.

El articulo, firmado por Andrés
Fabiano, comenta que “los ndmeros
oficiales hablan de una disminucion
en la mora tribunalicia, pero a costa
del ‘pronto despacho’ de las causas en
trdmite” y agrega que “los datos con-
firmarian que, forzados por la presion
del control de gestién que se ejerce
desde el Tribunal Superior y la Fisca-

DE TAPA

cio de justicia que un grupo de legisla-
dores intenta reducir por considerarlo
elevado, sus principales beneficiaros es-
tan lejos de ser los sectores mas humil-
des de la poblacién.

Donde los mas necesitados acuden a
resolver sus conflictos no hay lujos, pero
tampoco comodidades basicas. El fuero
de familia -tiene competencia sélo en la
Capital- esta ubicado en un viejo edificio
cedido por el Instituto Provincial de la Vi-
vienda, donde el hacinamiento, la falta
de mobiliario y las largas colas son mo-
neda corriente. Entre una multitud de
nifios que van de aqui para alla,
mamaderas tibias y empleados
que hurgan en sus ya flacos
bolsillos para paliar pe-
nurias indignantes,
la sefiora Justicia re-

parte sus instalacio-
nes con providen-
cial desigualdad.

lia
General, los jueces deben apelar a una
importante delegacion de funciones
entre sus colaboradores inmediatos
(secretarios, redactores), como Unico
camino para despachar los expedien-
tes a su cargo en los tiempos exigi-
dos”.

“La eficacia de la Justicia esta en
hacer justicia, no en hacer nimeros”,
sefiala un funcionario con experiencia
en la materia. Y afiade que “para ha-
blar de una Justicia eficiente o eficaz
se debe hacer en calidad de resolucion
de conflictos y no en cantidad, porque
si nosotros resolvemos cuatrocientas
causas mas que antes, pero genera-
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mos cuatrocientos conflictos nuevos
porgue esas causas no se resolvieron
con justicia, evidentemente la Justicia
no es eficiente”.

nuevos aires

Con la llegada de un nuevo go-
bierno, se anuncia el comienzo de una
nueva era para la Justicia. A los rumo-
res de alejamiento de por lo menos
cuatro de los siete ministros que com-
ponen el actual Tribunal Superior, se
suman los anuncios de Juan Manuel
De la Sota de crear la Secretaria de Jus-
ticia e impulsar el Consejo de la Ma-
gistratura como herramientas que
permitan una real independencia del
Poder Judicial.

El flamante gobernador ya consi-
gui6 un préstamo del BID por 200 mi-
llones de ddlares y adelant6 que la
Provincia va a adherir a todos los pro-
gramas del Provincias Il, plan de apo-
yo a las reformas estructurales en las
provincias, financiado por ese organis-
mo Yy coordinado por el Ministerio de
Economia de la Nacion. Entre sus ob-
jetivos, seguin De la Sota, se encuentra
el de mejorar la eficacia de la Justicia a
través de la informatizacion, la infraes-
tructura edilicia y el equipamiento.

El reciente desembolso de 5 millo-
nes de dolares por parte del Banco
Mundial, para crear en Cérdoba una
red informatica cuyo destino final se-
ria la creacion del expediente digital,
no s6lo opera como condicionador del
disefio de la politica judicial, como
abiertamente reconocen las autorida-
des de la entidad crediticia. También
dispara interrogantes que proyectan
un debate necesario en todo el pais:
¢sirven las politicas tecnocraticas para
garantizar que cada ciudadano reciba
lo suyo en la medida que le correspon-
de? En definitiva, un Poder Judicial sin
real independencia y con sus integran-
tes sometidos a una politica de geren-
ciacion empresarial, ;puede adminis-

- (Existe una auténtica independen-
cia del Poder Judicial en Cérdoba?
- Yo soy el decano de la Facultad, no opi-
no sobre eso.

- Con el nuevo gobierno se va a crear la
Secretaria de Justicia para garantizar una
mayor independencia.

- Entonces usted cree que la Justicia
no es realmente independien-
te...

- Yo nunca dije eso, no ponga en mi bo-
ca algo que no dije.

- ¢Es 0 no es independiente?
- Si, es independiente.

Hasta que las piezas no se reacomo-
den en el tablero politico local, es inopor-
tuno realizar un minimo movimiento. Es-
to, o algo similar, pensé el doctor Ramén
Yanzi Ferreira, decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, cuando pre-
firié que el grabador continuara apagado
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Buenos Aires ausente

i el “modelo Cérdoba” es
tomado como la panacea
del Plan Nacional de Refor-
ma Judicial, el “modelo Buenos
Aires” se siente como un “hueso
duro de roer”. No integra la Jun-
ta Federal de Cortes -"sugerida”
por el Ministerio de Justicia co-
mo el organismo direccionador
del plan -y sus ministros son ta-
jantes al hablar del espiritu refor-
mista: “El Plan Nacional de Re-
forma Judicial no integra la
agenda del Poder Judicial bonae-
rense”. Es inutil el intento por
obtener alguna opinién sobre el
plan, porque, sencillamente,
“no lo conocemos”, seguin afir-
ma uno de los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la
provincia de Buenos Aires.
Respecto de la Junta Federal
de Cortes, la respuesta no es me-
nos tajante: “Somos como Suiza
en la ONU: estamos pero no es-
tamos”. La definicion hace refe-
rencia a que el hecho de no for-
mar parte organicamente de la
Junta no significa su desconoci-
miento. La Corte bonaerense
brinda apoyo a sus pedidos en
temas como el intercambio de
informacion y participacion en
cursos de capacitacion y perfec-
cionamiento en distintas areas.
“Tenemos un trato parental, co-
mo si fuéramos primos”, dijo a
En Marcha un juez amigo de la
ironia.
La Corte de Buenos Aires no
integré la Junta en su constitu-
cién (ni la integra hoy) por una

Palabras
mas,
palabras
menos

durante su charla con “En Marcha”.
Con 35.000 matriculados, 20.000
estudiantes activos y 520 docentes, la
casa de estudios que conduce Yanzi Fe-
rreira es una de las mas importantes del
pais. A pesar de la oposicién que a su
gestion impone la agrupacién estudian-
til radical Franja Morada y de sus vincu-
laciones con el justicialismo cordobés,
Ferreira tiene buena relacion con el Su-
perior Tribunal de Justicia. “Las refor-
mas son buenas”, dice, sin mas deta-
lles, cuando se lo consulta acerca de la

cuestion “principista”: en ese
momento el Poder Judicial de
Santiago del Estero estaba inter-
venido por el Poder Ejecutivo
Nacional (su interventora era An-
gela Ledesma, especialista en
derecho procesal, hoy consulto-
ra del Consejo de la Magistratu-
ra de la provincia de Buenos Ai-
res). La postura bonaerense era
que quedara incluido en el esta-
tuto de la Junta un articulo que
no aceptara como integrante a
una Corte con intervencion fe-
deral. Esta postura no fue recep-
tada por la mayoria y es por eso
que Buenos Aires no se incorpo-
ré a la Junta.

Una de las motivaciones de la
constitucion de la Junta Federal
de Cortes fue la cuestién de los
créditos de organismos interna-
cionales, siempre dirigidos hacia
la Justicia Federal, mientras que
mas del 90% de los asuntos los
dirime la Justicia ordinaria. La
unién de cortes provinciales lo-
gré desviar hacia ella la mirada
de los organismos crediticios y
obtuvo sus primeros dineros,
con el apoyo del Ministerio de
Justicia de la Nacion. Esta rela-
cion entre la Junta, el Ministerio
y los organismos internacionales
es la base de una explicacién al-
ternativa a la cuestién “principis-
ta” sefialada lineas arriba: “De
entrada vimos que la constitu-
cion de esta Junta tenia una fuer-
te direccionalidad politico-parti-
daria y es por eso que Buenos Ai-
res decidié no integrarla”, dijo a

reforma judicial en la provincia.

Sobre la situacién de los pasantes,
quienes serian utilizados por las autori-
dades judiciales como mano de obra
gratuita, el decano sostiene que nunca
recibié una queja de ese tipo por parte
de los alumnos de la Facultad.

El 20 de octubre de 1997, Yanzi Fe-
rreyra solicité al Superior Tribunal una
“asignacion estimulo de 150 pesos pa-
ra cada pasante, que no
fue aceptada”, argu-
mentando que el ca-
racter gratuito de la
misma  “ocasiona
una rapida frustra-
cion y significati-

En Marcha otro juez de la Corte
bonaerense.

La Junta Federal de Cortes y
Superiores Tribunales de Justicia
de las Provincias Argentinas in-
tegra la Red Interamericana de
Reforma Judicial, creada en abril
de 1998 en la Segunda Cumbre
de las Américas realizada en
Santiago de Chile, otro paso ha-
cia el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), politica
continental capitaneada por Es-
tados Unidos e iniciada en la Pri-
mera Cumbre de las Américas
que tuvo lugar en Miami en
1994, con el objetivo de lograr
la unién comercial hemisférica
en el 2005.

En julio de 1998, el doctor
Rodolfo Luis Vigo (ministro de la
Corte de Santa Fe y primer pre-
sidente de la Junta) fue uno de
los principales oradores, junto a
Fernando Carrillo, del BID, y Fe-
lipe Séez, del Banco Mundial y
la Fundacion Ford, en la reunion
realizada en Colombia para tra-
tar temas como “Economia Poli-
tica de la Reforma Judicial” y
“Politicas de modernizacién de
la Rama Judicial”, con el objetivo
de “revisar diversos caminos ha-
cia la participacion de la socie-
dad civil en iniciativas de refor-
ma judicial”. Los mentores del
plan continental de reforma ju-
dicial saben que es necesario
implementar una “politica de
seduccion” para que esa estrate-
gia logre el consenso de
la sociedad.

vas renuncias”.

Hoy su visién parece otra. Rebosan-
te de optimismo afirma que si bien los
estudiantes trabajan gratis, “aprenden
su tarea y me siento orgulloso cuando
los veo desempefarse en los juzgados
con mayor entusiasmo que los propios
empleados”.

Asesor mediante, Yanzi Ferreyrra fi-
j6 en s6lo 280 el nimero de estudian-
tes con régimen de pasantias y aclaré
que desde su llegada al decanato con-
siguié que el Poder Judicial asuma la
responsabilidad civil que hubiera de
corresponder en caso de algln acci-
dente de trabajo, como asi también
que ese poder del Estado corra
con el pago de los siete mil pe-
sos mensuales en cospeles
que se entregarian a los
estudiantes.
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- El Plan Nacional de Reforma Judi-
cial propagandea como virtuoso el
modelo judicial Cérdoba (Qué es
concretamente esto?

- El “modelo Cordoba” no es nada
maés que el encajonamiento de los jue-
ces, fiscales y funcionarios judiciales,
en un proyecto administrativista que
condiciona la jurisdiccion. Al punto
que convierte al juez en un simple bu-
récrata que tiene que decir amén a lo
que se pongan de acuerdo las partes,
en el area penal. Y en el area civil, en
base a una exigencia con standares
medios de produccioén como si fuera
una féabrica, que nadie conoce bien
cudles son los nimeros, donde el juez
se ve constrefiido a cumplir esos stan-
dares a fuerza de la propia salud de
los funcionarios a su cargo y de la su-
ya misma. No creo que esto contribu-
ya a unausticia justa, porque la efica-
cia o eficiencia de la Justicia esta en
hacer justicia y no en hacer nimeros.
El Poder Judicial existe en la medida
en que hay conflictos humanos que
nacen con el hombre.

- ¢Qué otro aspecto comprende este
“modelo™?

- El “modelo Cérdoba” hace hincapié
especialmente, y asi se lo difunde, en
que se puso limite y control horario a
los magistrados y funcionarios, lo cual
no es cierto. Esta es una cuestion muy
debatida y dolorosa para el funciona-
rio porque no se ha respetado ni si-
quiera la jerarquia del funcionario ju-
dicial, y el control se ejerce solamente
sobre secretarios y prosecretarios del
Poder Judicial provincial; a los magis-
trados no se les ha impuesto un hora-
rio, como debe ser, y tampoco deberia
ser a los funcionarios, pero igualmen-
te, y con todo rigor, a ellos se les am-
plié una hora semanal mas de lo que

@ Marcha

9

DE TAPA

Luis Ferreira Viramonte, secretario de la Asociacion
de Magistrados y Funcionarios de Cordoba

“Quieren
encorsetar

establece como tope la Constitucion
provincial, lo cual es grave. Al impo-
ner ese horario, también se viola la ley
de remuneraciones.

- ¢Cuadndo comenzé ese nuevo régi-
men horario?

- Fue en 1997, a través de una Acorda-
da, que se estableci6 nueve horas de
trabajo dentro o fuera de la oficina, y
en marzo de 1998 es con obligacion de

“La eficiencia
de la Justicia
estd en hacer
justicia,
no en hacer
numeros”

prestar servicio en la oficina. Es-
to implica unas 45 horas semana-
les, mientras la Constitucion esta-
blece el limite legal para cualquier
ciudadano de la Provincia en 44 ho-
ras. Para nosotros esa Acordada es
basicamente inconstitucional.

- (Efectuaron presentaciones al res-
pecto?

- Hemos hecho planteos, pero las reso-
luciones del Tribunal Superior hacen
interpretaciones muy laxas de la
Constitucion, y uno se siente lesiona-
do en sus derechos. Hace poco tuvi-
mos un encuentro provincial de Se-
cretarios donde se analizé que de to-
da la legislacion y el sistema de acor-
dadas implementado, que en cuatro
afios tiene como promedio un cente-
nar, el 90 por ciento van direcciona-
das a administrativizar la justicia.
Este es el “modelo Cérdoba”, no hay
otra cuestion.

- ¢Qué es “avanzar sobre la jurisdic-
cion”?

- La estructura del Poder Judicial de-
be adecuarse al fin esencial que tiene
la Justicia, que aunque parezca una
verdad de perogrullo, es hacer justi-
cia. Todo debe servir a la jurisdiccion
y supeditarse a la logistica al juez
que debe dictar sentencia y resolver
conflictos, no puede hacerse que esa
logistica avance sobre el poder juris-
diccional esencial, que es el que le da
indirectamente el pueblo. No hay
otra alternativa, en la medida que
esto se convierta, como sucede en
Per(, cuyo plan es exactamente co-
mo acd, donde las oficinas adminis-
trativas han superado tanto al juez
que ya no puede descubrir la ver-
dad. No se puede fallar en base a co-
nocimiento si todo se encalla en la

|a justicia”

oficina administrativa, porque el
juez toma contacto al final y no pue-
de disponer un estudio, el llama-
miento de un testigo y demas. Se ha
macrodesarrollado tanto la estruc-
tura logistica que ha sofocado la ju-
risdiccion.

- ¢(Estas modificaciones adminis-
trativas tienen una l6gica economi-
cista?

- Por supuesto. El punto es que los
condicionamientos del Banco Mun-
dial esta en que se encorsete a la ju-
risdiccion en una mera cuestion ad-
ministativa. A ningln poder politi-
co 0 econémico le conviene tener
una justicia independiente, una jus-
ticia que no puede manejar. En la
medida que se los mete en un embu-
do, donde el juez pasa a ser un sim-
ple burécrata, y creo que es la finali-
dad de este ordenamiento, eviden-
temente no va a haber justicia inde-
pendiente. Para ciertos poderes un
juez independiente “trae proble-
mas”. Y ellos dicen: “no nos deja ha-
cer lo que querramos”.

- (Cémo se sale de esta situacion?
- Primero, haciendo una toma de
conciencia de que este es un proyec-
to que no se detiene. Esto realmente
es grave porque se hace a espaldas
de la gente. La ciudadania no cono-
ce esto que estoy diciendo, ni tiene
tiempo para reflexionar sobre esta
cuestion de la globalizacion, suma-
do al bombardeo periodistico direc-
cionado para que no preste atencion
a estas cuestiones esenciales. Si no
se ponen de pie todos los integran-
tes del Poder Judicial, va a llegar el
momento en que no va a haber mas
jueces. Se van a llamar jueces, pero
su funcién no sera hacer justicia.
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Ricardo Nausneris, dirigente de la Asociacion Gremial de Empleados Judiciales

“Los trabajadores perdimos”

- El Plan Nacional de Reforma Judi-
cial que impulsa el Ministerio de
Justicia de la Nacién, bajo directivas
del Banco Mundial y fondos del
BID, cita permanentemente al “mo-
delo Cérdoba” ;De qué se trata?

- Lo que ahora aparece como la refor-
ma judicial Cérdoba es en realidad
un proceso que comienza aqui entre
los afios “84/°85, y su armador fue el
diputado nacional radical Caferata
Nores. Se establecian una serie de re-
formas al codigo de procedimiento
procesal penal, al cddigo de procedi-
miento procesal civil, al procesal la-
boral, la creacion del fuero de Fami-
lia, la instalacién de la policia judi-
cial, la justicia de paz vecinal letrada
y la modificacién del mapa judicial.
Todo este proceso de afios y en dife-
rentes direcciones es lo que Gltima-
mente ha explotado como “modelo
Cérdoba”, modelo que tiene un sus-
trato ideoldgico elitista que “casual-
mente” coincide con las directivas
del Banco Mundial.

- ¢Cudl es el balance de este proceso
desde el punto de vista de los traba-

jadores?

- Ese proceso de afios significo para
los judiciales épocas muy buenas, de-
bo reconocerlo, y épocas muy malas.

- ;Coémo se vinculan esos momentos
buenos y malos con el desarrollo de
la reforma?

- Es claro que las ampliaciones de
juzgados, creacion de fueros, modifi-
caciones del mapa judicial y demas,
provenia de la vision del P.E. de que
para que el sistema judicial funcione
tiene que haber magistrados. Desde el
“93 en adelante se invierte econdmica-
mente en la judicatura, con la idea de
que los pinches -trabajador judicial-
éramos sustituibles y no necesarios pa-
ra el funcionamiento de lajusticia. Y es
asi como en 1995 se produce la emer-
gencia en la Provincia y nos recortan el
30 por ciento de los salarios durante 10
meses Yy se reduce la antigiiedad del 3
al 1 por ciento. Al concluir ese proceso
en mayo del "96, se nos deja de quitar
el 20 por ciento retenido, y esta es la si-
tuacion en que nos encontramos hoy a
dos afios y medio de haber vencido la
emergencia, porque legalmente ha de-

saparecido, pero en los hechos segui-
mos con el salario recortado. En el me-
dio de todo esto, a la magistratura se le
vuelve a subir el salario y los trabaja-
dores vemos que en el marco de la re-
forma se sigue privilegiando a la ma-
gistratura y funcionarios en detrimen-
to nuestro.

- ¢Cémo es el mecanismo de promo-
cion e ingreso a la Justicia?
- Hasta el "95 se ingresaba en forma

discrecional y politica. Como gremio y
a los fines de democratizar el ingreso,
planteamos que se haga por concurso
y publicitindolo previamente, cues-
tién que es respetada, pero como con-
trapartida debo reconocer que los tra-
bajadores perdimos, porque se esta-
blecié que para entrar hay que tener 10
materias aprobadas de la carrera de
abogacia y promedio seis. Nuestra po-
sicion es que si la Constitucion de la
Provincia garantiza la educacién hasta
el tercer afio del CBU, no se puede exi-
gir para el ingreso a un empleo publi-
co més de lo que la propia Provincia
esta garantizando. Esta concepcion eli-
tista esta dada en el marco de la refor-
ma, y tiene el sentido de atacar a las or-
ganizaciones gremiales. En la univer-
sidad hoy no estén los hijos de los tra-
bajadores y quienes van a proveer de
personal para el Poder Judicial son los
beneficiarios del modelo que se viene
aplicando en los Gltimos 10 afios. La
reforma es muy linda sélo para garan-
tizar el control social y para que los
trabajadores hayamos perdido del 91
a la fecha un 47 por ciento de nuesto
poder adquisitivo.

Edmundo Enrique Schmal, titular del Colegio de Abogados de Cordoba, y consejero suplente en el Consejo de la Magistratura Nacional

“La independencia no existe”

- Existe un “Informe "96/7°97” del
Tribunal Superior de Cordoba, que
el Ministerio de Justicia de la Nacion
tomo como base de su Plan Nacional
de Reforma Judicial y bautizé como
“modelo Cordoba”. ;Cual es su opi-
nion?

- En realidad, en Cérdoba estan faltando
algunos afios para que se consolide el sis-
tema democratico. Estamos viviendo una
transicion muy fea porque se estdn reali-
zando nombramientos apresurados y
creando institutos como los jueces susti-
tutos, que repugnan la Constitucion. Los
jueces sustitutos, que llegaron a ocupar
el 40% de la magistratura durante tres
afos y pico -gestion Mestre-, no fue mas
que poner a los hombres de la justicia en
comisién con el tnico sentido de respon-
der al jefe de turno. Al carecer ese juez de
la estabilidad que merece el cargo de ma-
gistrado, se distorsiona el sistema. Puede
sonar muy duro, pero la independencia
del Poder Judicial hoy no existe en la pro-
vincia de Cérdoba.

- ¢Es posible lograr la indepencia de
la Justicia si las reformas planteadas
estan orientadas desde una vision
e c o -
nomicista?

- Tenemos que seguir peleando contra
viento y marea, y en el viento esta el Ban-

co Mundial y en la marea el FMl y todo lo
demas, para llegar a esa independencia.
Soy consciente de estos condicionamien-
tos, los abogados no le servimos al siste-
ma, un Poder Judicial independiente no le
sirve al sistema, pero hay que seguir pe-
leando. Pese a los condicionamientos no-
sotros mismos debemos producir los anti-
cuerpos necesarios para repelerlos, no
podemos dejar de pelear.

- {Cual es la situacion en la Justicia
cordobesa?

- Nunca hubo una politica judicial, y, si la
hubo, fue malintencionada. Digo esto
cuando interpreto que los hombres o los
organismos que designan y remueven
por su responsabilidad a los jueces, se ha-
cen con claro contenido politico partida-
rio. En Cérdoba hubo dos etapas, desde
el "83, la primera con el Dr. Angeloz,
donde hubo una politica judicial a mi jui-

cio inadecuada. Y lasegunda, seda a
partir del ‘95 con el gobierno del Dr.
Mestre, que fue importante para la justi-
cia desde el punto de vista formal porque
se empez0 a ejercer esa facultad de supe-
rintendencia que reclamdbamos. Pero el
tema de fondo, la dependencia, no cam-
bi6, y siguen subsistentes las mismas re-
glas de juego.

- (De qué forma efectuaron esos re-
clamos?

- En 1991 interpusimos el primer pedido
de juicio politico a los miembros del Tri-
bunal Superior por muchos motivos, pe-
ro particularmente por no ejercer la facul-
tad de superintendencia, es decir el go-
bierno administativo del Poder Judicial.
Eso le signific a los tribunales inferiores
no poder cumplir en tiempo y forma con
la tramitacion de los pleitos, con lo cual
habia mucha dejadez y negligencia, y s6-
lo se sustanciaban situaciones puntuales
y de acuerdo a determinado interés politi-
co. Nos rechazan ese pedido y volvemos a
insistir en 1994. Debemos recordar que el
presidente del Tribunal Superior fue el
presidente de la Constituyente por el par-
tido gobernante en 1987, con lo cual ha-
bia una simbiosis entre el Poder Judicial y
el poder politico. Cuando estuvo a punto
de prosperar el pedido de juicio politico,
fueron presentando su renuncia cinco de
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;La otra cara de la “calidad total”?

Humberto Quiroga Lavié inte-
gra el Consejo de la Magistra-
tura de la Nacion desde el 17
de noviembre de 1998, y fue
elegido por los rectores de las
universidades nacionales.

- ¢Usted elabor6 la propuesta de la
Alianza en relacion a la Justicia?

- Mi funcién ahora no es partidaria, pe-
ro en su momento hice una propuesta
cientifica de la reforma en el sistema de
Justicia. Pretendo bajar un modelo de
calidad total, que implica aplicar reglas
distintas a las actuales. Sustancialmen-
te, a las planteadas por los codigos de
procedimientos y haciendo una obje-
cién al procesalismo clésico, que, desde
mi punto vista, ha entregado el valor
eficiencia s6lo a los mercados y al siste-
ma econdmico, con lo cual ha matado
al derecho.

- Esas normas de calidad total que us-
ted plantea introducir en la justicia,
¢son las mismas que se aplican en las
empresas privadas?

- Si. Son las 1SO 9000, 9004, 9002, apli-
cables a los servicios publicos. De lo
que se trata es de una reformulacion de
los parametros organizacionales. Des-
de mi punto de vista, ésto significa una
visualizacion politico-institucional y
una variable de la democracia social,
aungue no parezca. He llegado a la
conclusion de que poner al pais laboral
en términos de calidad total y de apli-
cacion de reglas 1SO, implicaria el fiel
cumplimiento del articulo 14 bis de la
Constituciéon Nacional, incumplido
histéricamente. Esta basado en los pa-
rametros de la democracia social euro-
peos, como Alemania, Italia, y de algu-
namanera, también en las democracias
nordicas. Con esto se da un altisimo ni-
vel de participacion de los trabajadores
en la organizacion eficiente, en las ga-
nancias, en la administracion. En sinte-
sis: todo eso que nunca se cumplié y
que esta en el articulo 14 bis.

- Aplicar estas normas en la Justicia,
¢no llevaria a macdonalizar las rela-
ciones laborales?

- Ese es el dilema: incluir un codigo de
tareas dirigido violentamente a la des-
burocratizacion, porque no le hace ga-
nar nada al sistema ni al operador del
sistema. Pasa por una misma oficina
un papel siete veces y no se enriquece.
Lo Unico que hace es generar perjuicio
al producto del sistema y, en conse-
cuencia, no es competitivo en términos
de empresa ni de pais.

- ¢Como se aplicaria en la justicia el

criterio de calidad total?

- Mi propuesta implica decir que el de-
recho procesal ya no tiene sustento, co-
mo cddigo de funcionamiento de la
justicia, si no se lo imbrica con las cien-
cias de la organizacion y las nuevas
tecnologias. Lo central es que la Justicia
no tiene clientes, sino usuarios. Un par
de ingenieros, durante un afo, van a ir
un par de dias por semana al juzgado
para estar con el juez y los empleados,
capacitandolos en el manejo y logran-
do que el equipo transforme las reglas
genéricas en reglas precisas y aplica-
bles al trabajo concreto.

- ¢(Estas ideas estan inspiradas en el
andlisis econoémico del derecho?

- En realidad, de la organizacién del
trabajo. Son modificaciones de pro-
puestas que desde el taylorismo con-
vertian al hombre en una méaquina.
Después de la segunda posguerra se
vio la importancia de los analisis psico-
16gicos para estimular motivaciones en
el operador, generando integracion en
los grupos de trabajo a través de nue-
vas dinamicas de grupo.

- ¢Estas ideas guardan relacién con el
Plan Nacional de Reforma Judicial?

- Esto también lo esta diciendo el Ban-
co Mundial. Esta en los papeles, aun-
que las propuestas a veces se hacen con
las mismas palabras, pero los objetivos
y resultados son distintos. Cuando me
meti a estudiar el sistema de calidad y
encontré el mensaje del sistema de or-
ganizacién del trabajo como socializa-
dor, le bajé el cono de sospecha que al
comienzo podia tener. Como persona
del derecho constitucional siempre
uno se frustré por no haber podido ins-
talar en Argentina ese modelo socio-
productivo de democracia econémica
y la participacién de los trabajadores
en las ganancias y el control de la pro-
duccion.

- Pero viniendo del Banco Mundial,
uno puede pensar que la direccionali-
dad de esas ideas pueden no ser las
més beneficiosas.

- El tema es que el modelo de calidad
total es absolutamente defendible des-
de el punto de vista de sus valores rei-
vindicativos y de la consecucion de re-
sultados. Tengo posiciones muy preci-
sas con el tema del endeudamiento ex-

DE TAPA

Democracia social,
aunque no parezca

terno del pais y, en consecuencia, con
el Banco Mundial. Dentro de la UCR
yo propicié en el afio “94 que se aproba-
ra una gestion de revision del endeu-
damiento externo a partir del estado de
derecho ;Cémo se constituyé la deu-
da? Por decision unilateral de la banca
y violatoria absoluta del principio ge-
neral del derecho. Asi fue la operatoria.
Pasamos de una deuda absolutamente
manejable a una inmanejable por de-
cision unilateral de la banca acreedo-
ra.

- ¢Cual es su opinién sobre la Junta
Federal de Cortes, teniendo en cuen-
ta que seria quien instrumentaria el
plan que sugiere el Banco Mundial?
- No me parece mal que se uniformen
los criterios, que el federalismo sea un
federalismo de concertacion. En reali-
dad, lo que tendriamos que hacer es
analizar la probidad, la eficiencia y la

modernidad del planteo del Banco
Mundial. Para sus planteos, en térmi-
nos de modernidad, no utiliza un dis-
curso inapropiado, pero advierto que
si utiliza mecanismos insuficientes. El
Banco presta porque su funcion es ga-
nar dinero. A la Argentina le acaban
de prestar para la reforma judicial en-
tre 50 y 70 millones de pesos, pero hay
que devolverlos y la Justicia apenas
puede pagar los sueldos.

- Quizé la ldgica de esos préstamos
no sea reformar positivamente la Jus-
ticia, sino garantizar el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)...

- No me parece mal que haya una jus-
ticia continental para resolver los con-
flictos de comercio que exista entre los
paises. No me parece mal porque, en
definitiva, al igual que el Mercosur,
esa es una salida efectiva para nues-
tras regiones.

Juan Garcia Cortina




trabajos

forzados

El juez federal de Comodoro Ri-
vadavia, Ricardo Napolitani, en ba-
se a un articulo del Codigo Penal
sancionado durante la dictadura
de Juan Carlos Ongania, conden6
a dos dirigentes locales a cinco me-
ses de prision en suspenso y cinco
afios de trabajos comunitarios por
participar en cortes de rutas que se
produjeron en Chubut en 1997. Es-
tas dos condenas se enmarcan en
un proceso de persecucion politica
y judicial contra 2.500 trabajadores
y dirigentes regionales y locales
que se encuentran procesados por
los cortes de rutas, que fueron el
modo preponderante de la protes-
ta social durante 1997, segtin lo de-
nuncié un informe de la Central de
los Trabajadores Argentinos (CTA).
El secretario general de la regional
de ATE en Comodoro Rivadavia,
Walter Natera, y el presidente de la
Asociacion Vecinal del Barrio José
Fuchs, Miguel Angel Gatti, debe-
ran realizar trabajos por dos horas
semanales en comedores comuni-
tarios. Natera y Gatti fueron sancio-
nados en base a la declaracion de
dos testigos y a los videos graba-
dos por dos canales locales que cu-
brieron los hechos. El secretario ge-
neral de la CTA regional, Radl Be-
leastro, dijo que Natera y Gatti son
delegados y ejercieron el natu-
ral derecho de los dirigentes sin-
dicales de llevar adelante la pro-
testa, como lo establece el dere-
cho constitucional. El corte de la
ruta nacional 3, en el que partici-
paron los dos dirigentes, tuvo lu-
gar en el marco de una protesta
nacional convocada por la Central
de los Trabajadores Argentinos
(CTA) el 14 de agosto de 1997,y lo
protagonizaron unos 500 manifes-
tantes que impidieron el transito
por espacio de una hora. Para el
abogado penalista Juan Carlos Ca-
purro el juez ha cometido un
grave error juridico, al no apli-
car el Codigo Penal, imponiendo
la regla del trabajo forzoso, algo
que la ley fundamental en la
materia prohibe expresamente.
Ademads, en la sentencia no se
respetaron debidamente los
planteos y argumentos juridicos
de la defensa. Los méaximos diri-
gentes de la CTA, Victor De Genna-
ro y Victor Mendibil, anunciaron
que apelaran a la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, ade-
mas de realizar una campaiia de
denuncia ante los organismos
internacionales y todas las cen-
trales de trabajadores del mun-
do, como también promovere-
mos una jornada de lucha y mo-
vilizacion para evitar este tipo

Peri se fue de la CIDH

El Congreso de la Repiblica de Perd, a
pedido del Presidente y su Consejo de Mi-
nistros, aprobo el retiro del pais de la juris-
diccién de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Amnesty International
habia solicitado al Congreso que no
apruebe el proyecto de ley y que en su
lugar inste al Ejecutivo al respeto de las
obligaciones internacionales contrai-
das solemnemente por la Repiiblica del
Perii y al cumplimiento estricto de las
decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, orgullo y maxi-
mo oérgano judicial del sistema intera-
mericano. Al haber aceptado la jurisdic-
cion de la CIDH en 1981, el Estado perua-
no ofrecio a su poblacion el derecho a be-
neficiarse de un tribunal independiente en
casos en los que los derechos consagrados
en la Convencién Americana de Derechos
Humanos hayan sido violados. Con la
aprobacion del retiro por parte del Con-
greso, Perti estard negando a las victimas
de violaciones de los derechos humanos y

a sus familiares el derecho a recurrir a un
tribunal internacional independiente. En el
Perd, dice Amnesty, se violan derechos
humanos consagrados en la Conven-
cion Americana. Miles de peruanos han
recibido juicios injustos bajo la legisla-
cion anti-terrorista que entro en vigen-
cia en 1992. Cientos de presos falsa-
mente acusados de delitos de terroris-
mo bajo esta legislacion continiian en
las cdrceles. Las leyes de amnistia de
1995 legalizaron la impunidad, ya que
cerraron la posibilidad de que los per-
petradores de violaciones de derechos
humanos entre 1980 y 1995 fuesen lle-
vados ante la Justicia. Si bien las desa-
pariciones forzadas y ejecuciones extra-
Jjudiciales han disminuido desde 1993,
hay todavia miles de casos sin resolver.
La prdctica de la tortura continiia sien-
do sistematica y desde 1996 periodis-
tas, miembros de la oposicion y defen-
sores de los derechos humanos son
amenazados con frecuencia.

periodista en riesgo

La Procuraduria de Justicia de Sonora
(México) se negé a tomar medidas pre-
cautorias o cautelares para proteger la vi-
da de JesUs Barraza Zavala, director del se-
manario PULSO de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Argumentaron las autoridades
que no cuentan con los recursos huma-
nos ni materiales para proteger su vida. La
amenaza de muerte mas reciente la recibé
Barraza en mayo pasado, supuestamente -
segun le inform6 un emisario- por parte
de un presunto narcotraficante de nom-
bre Albino Quintero Meraz, cuyas activida-
des fueron sefialadas en PULSO. Luego, el
5 de junio, agentes de la Policia Judicial Fe-
deral de Sonora, cuenta Barraza, sorpren-
dieron al guardaespaldas que habia
comisionado para mi proteccion la po-
licia local, golpedndolo y desarmando-
lo para luego introducirse a mis ofici-
nas con la intencion de privarme de la
libertad, como una venganza por dos
publicaciones efectuadas por el sema-
nario en dias anteriores al ataque y en
las que se denunciaban los nexos de
esos agentes antinarcoticos con narco-
traficantes locales. ests Barraza Zavala
es uno de los cinco casos cuyo seguimien-

to acaba de aprobar la Comision de Pro-
teccion a Periodistas de la Academia Mexi-
cana de Derechos Humanos. El objetivo
que se persigue es proteger la integridad
personal de estos periodistas y asegurar el
respeto de su libertad de expresion y de
prensa. En una carta abierta, el director de
PULSO sostuvo que con la incapacidad
técnica de la justicia sonorense para
garantizar el libre ejercicio de la liber-
tad de expresion en forma sequra, de
alguna forma se subrroga a gatilleros
del narcotrdfico la “facultad” de venir
a nuestros periodicos a asesinarnos, tal
y como ocurrio el 15 de julio de 1997
contra mi ex editor Benjamin Flores
Gonzilez, quien fue asesinado a bala-
zos por una banda de narcotraficantes
a quienes por cierto aiin no arresta la
policia de esta entidad en su totalidad.
Sospecho que la indefension en la que
nos sitiia el Gobierno de Sonora es mds
una falta de voluntad y de interés por
garantizar que nuestra labor periodis-
tica se desarrolle sin riesgos para nues-
tras vidas y las de nuestras familias,
que a la falta de agentes policiacos y
recursos materiales.

Esta revista busca -a

través de las distintas secciones
pensadas al efecto- ser un instru-
mento abierto de comunicacion,
de reflexion, de debate y de difu-
sion de las acciones que estdn lle-
vando a cabo las distintas institu-
ciones comprometidas con la
ayuda legal a los pobres junta-
mente con las Defensorias Oficia-
les. Asi define su linea editorial la
revista Garantias (Revista Juridica
de la Defensoria del Tribunal de Ca-
sacion de la provincia de Buenos Ai-
res), cuyo primer namero vio la luz
en julio, con articulos de Eugenio
Zaffaroni, Alberto Binder, Roberto
Berizonce, Marcelo Madina, José
Maria Hernandez, Agustin Lavalle y
Ana Maria Sufier. El Defensor del
Tribunal de casacion, Mario Coriola-
no, cierra asi la nota editorial: Des-
de que juramos observar y hacer
observar la Constitucion y leyes
de la Nacion como de la Provin-
cia, estamos sujetos a que si no lo
hacemos seamos demandados
por Dios y la Patria... evitemos te-
ner que ponernos a preparar la
contestacion de la demanda.



enroque

El hecho ocurri6 en La Plata, el
mediodia del 16 de julio. En medio de
un tremendo temporal de viento y llu-
via, una joven subi6 a lo mds alto de un
complejo habitacional en las afueras de
la ciudad, improvisé una horca con una
soga alrrededor de su cuello, la at6 al
tanque de agua y amenazé con lan-
zarse al vacio.

La comisién policial llegé al lugar
luego de recibir un llamado que alerté
sobre la situacion. Uno de los agentes
trep6 decididamente y en una audaz
maniobra esposé a la chica y le salvé la
vida.

Hasta ahi, todo normal para un
suceso policial de estas caracteristicas.
Sin embargo, las crénicas periodisticas
del dia siguiente no permitieron cono-
cer, a ciencia cierta, la identidad del pal-
adin uniformado. Mientras el diario
“Clarin” aseveré que el protagonista

del salvataje era el cabo Marcelo
Miranda, “La Nacion” informé que, si
bien en un primer momento se habia
dicho que el héroe era Miranda, luego
se supo que se trat6 del cabo primero
Lujan Martinez.

En realidad, la confusion se debi6 a
un enroque dispuesto, al parecer, por
altas autoridades policiales que deci-
dieron adjudicar el salvataje a la prolija
figura de Miranda y ocultar la no identi-
ficable identidad de Martinez. Pese a las
dudas que sembrd, el equivoco nunca
fue aclarado por el Ministerio de Justicia
y Seguridad, ni tampoco por los
medios.

El descubrimiento de “La Nacién”
actualiza el debate sobre la desacti-
vacion de los policias encubiertos que
abundadan en la época de la
Bonaerense y que Ledn Arslanian asegu-
ra haber desterrado.

La Justicia: necesidad bdsica in-
satisfecha del 90% del pueblo es el
titulo que le dio a su despacho la Comi-
sién de Justicia del Segundo Congreso
Nacional de Delegados de la Central de
los Trabajadores Argentinos realizado
en Mar del Plata, cuyo plenario aprobé,
entre otros puntos, el que sigue: Se-
guir reclamando que las Camaras de
Senadores de todo el pais reglamen-
ten su facultad de prestar acuerdo a
las propuestas de jueces de las Cor-
tes y de los Procuradores Generales
incluyendo las siguientes pautas: ex-
cluira q hayan d peiiad
cargos politicos relevantes en los
cinco aios anteriores; excluir a los
parientes o amigos del Presidente de
la Nacion, de los gobernadores o de

los legisladores en ejercicio; excluir
a los jueces y abogados con bajas ca-
lificaciones en su actividad anterior;
excluir a quienes hayan representa-
do o asesorado a grandes empresas
privadas, nacionales o extranjeras;
excluir a los candidatos que hayan
prestado juramentos contrarios a la
supremacia de las constituciones na-
cional o provincial o desempeiiado
cargos relevantes en gobiernos de
facto; excluir a quienes hayan ges-
tionado su designacion para esos u
otros cargos judiciales; dar relevan-
cia especial a los candidatos con an-
tecedentes concretos en la defensa
de los derechos humanos y del orden
constitucional.

Que no desaparezca otra generacion

El tema es la droga. Cémo empe-
zar y/o continuar enfrentandolo. Los
informes de la DEA y demas organis-
mos especializados en Argentina son
alarmantes. Asustan. Y cuando uno
dice alarmante, presupone que al-
guien va a venir para hacer algo en
contra de ese mal. Y ese alguien de-
be ser el poder del Estado. Estoy con-
vencido de que dia a dia tenemos
una poblacién mas enferma. Y digo
dia a dia por las causas y casos de
personas adictas o de alguna manera
vinculadas a las drogas y el alcohol
que pasan por el juzgado a mi cargo:
un juzgado provincial y no de ins-
truccién. Y cuando digo poblacion
no limito el vocablo al ciudadano co-
man, sino que también incluyo al
funcionario encargado de prevenir
y/o reprimir este flagelo.

Se dice que el efectivo enfrenta-
miento, que los secuestros de sus-
tancias prohibidas, han disminuido.
Ello contrasta con las estadisticas de
criminalidad ordinaria, en la que los
delitos aumentan considerablemente
Y, en su mayor parte, son cometidos
bajo los efectos de la droga. También
lo desmiente el hecho de que en las
estadisticas sobre la composicion pe-
nal, entre un 80 y un 90% de impu-
tados son enfermos.

No tenemos que permitir que eli-
minen una generacion. No podemos
mirar para otro lado mientras matan
a los chicos. Tenemos que entender
que la generacion en riesgo es la de
nuestros hijos. Y cuando hablamos
de hijos, estamos hablando en serio.
No debe haber trabas ni temores que
impidan cumplir con el deber de ser
padres. Dios nos ayude en este cla-
mor, para que internalice este men-
saje como masaje en las mentes de
los que tienen el poder y, por ende,
el deber de enfrentar a este flagelo,
cueste lo que cueste. Flagelo que tie-
ne nombre y apellido, que tiene do-

micilio, que tiene precio, que es tan
tangible que casi resulta obvio que
no se puede desconocer. Y si se co-
noce, entonces deben los capaces
dar respuestas reales y efectivas, caso
por caso. Y en general también.

No puede ser que el Estado no
termine de organizarse para ello. No
puede ser que entre funcionarios
municipales, del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial y otros no solucione-
mos, para hablar de casos puntales:

® El no cumplimiento del horario
nocturno en los boliches;

@ La venta de alcohol en la via pu-
blica a menores de edad y/o du-
rante horarios prohibidos;

@ La venta de droga en lugares casi
publicos;

@ Llas peleas, amenazas, desérde-
nes, limosnas compulsivas (pea-
jes), que terminan siendo delitos
o contravenciones de menor
cuantia y, por ende, desvian el
tratamiento del tema en su con-
texto.

Y asi podria seguir enumerando
otra cantidad de problemas semejan-
tes que los ciudadanos padecemos.
De nada sirven los esfuerzos indivi-
duales, por mds bien intencionados
que sean. No dejemos que una ge-
neracion se perpetue en el poder ha-
ciendo o dejando que otra genera-
cion desaparezca. Y no nos olvide-
mos que el verdadero poder esta en
el pueblo. Hagamos uso de ello ha-
ciendo respetar nuestros magnos de-
rechos constitucionales. El derecho a
la vida, ni mas ni menos, es uno de
ellos.Tenemos que tener agallas para
que ésto se cumpla.

César Ricardo Melazo
Juez a cargo del Juzgado de
Garantias Nro. 2 de La Plata




L LA partir de las fuentes judiciales, no hay que preguntarse
qué sucedid, sino qué construcciones hizo quién
y con qué intencionalidad”

Laura Gingold

El nuevo proceso penal como espejo retrovisor

Juan Garcia Cortina

Es casi imposible que el gobernador Eduardo Duhalde pueda ver cristalizada su reforma integral de la
justicia bonaerense. Un proyecto de codigo procesal civil, considerado de avanzada por los mas presti-
giosos juristas, espera el mejor momento para su tratamiento, condicionado por los tiempos electora-
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| proyecto de reforma del Cédigo

Procesal Civil de la Justicia bonae-

rense se halla en la comisién de
Asuntos Constitucionales y Acuerdos
del Senado provincial. Remitida por el
Poder Ejecutivo el afio pasado, la iniciati-
va contempla una renovacién integral
del actual cédigo.

Sus fundamentos fueron extraidos de
un anteproyecto realizado para Nacién
entre otros por el doctor Augusto More-
llo y fue reelaborado para la Provincia
por una comisién creada por la entonces
Subsecretaria de Justicia, integrada, entre
otros, por los doctores Roberto Berizon-
ce, Véazquez, Carlos Martinez, Roncoroni
y Eduardo De Lézzari.

El nuevo texto introduce un sistema
mixto, oral y escriturario, y transforma el
actual proceso ordinario en uno por au-
diencias, similar al establecido para el
fuero de Familia.

El proceso se dividiré en tres etapas:
una de carécter previo y conciliatorio;
una segunda, preliminar donde se fijan
los hechos controvertidos y las pruebas a
realizarse; y la etapa de vista de la causa
propiamente dicha, luego de la cual se
dicta el veredicto y la sentencia.

Este sistema mixto conserva la doble
instancia, con una primera instancia con
juez Unico aunque, a diferencia del fuero
de Familia, que contempla una instancia
Unica con Tribunal Colegiado.

Otra de las reformas que se plantea es
el impulso del proceso a cargo del juzga-
do, actualmente esta a cargo de las par-
tes. Asi se reconvierte y se elimina lo que
suele denominarse caducidad de instan-
cia y pasa a estar el impulso a cargo del
6rgano decisorio, agilizando los plazos.

También existira un cuerpo de jueces
itinerantes por asi llamarlo que puedan
abocarse a casos de mayor trascendencia
0 de mayor complejidad. Por tomar un
ejemplo, la quiebra de Racing Club po-
dria contar con un juez asignado especi-
ficamente al tema sin necesidad de me-
noscabar la actividad del juzgado.

Se incluyen otras reformas sustancia-
les, como es la legitimacion para los inte-
reses difusos y la introduccién del proce-
so para las ejecuciones. Esto Ultimo con-
siste en un proceso especial de ejecucion,
en el cual, presentados los documentos
idoneos, como puede ser una hipoteca o
una prenda, el juez dicta la sentencia di-
rectamente y luego da traslado a la con-
traparte para que oponga excepciones
contra la misma. Asf contada la operato-
ria parece poner en riesgo el derecho a la
defensa. Luis Spinoza lo explica de este
modo: “el derecho de la defensa se man-
tendr4, pero se pospondria en el tiempo
a una segunda etapa, porque en una pri-
mera se certificaria el derecho”.

- (Y que paso con el tema de las sucesio-
nes, sobre el que se monto todo un de-
bate?

- En el proyecto original que elevo el Po-
der Ejecutivo se introducia una ley esta-

bleciendo las sucesiones extrajudiciales y
como esto no fue bien acogido por los le-
gisladores, esa parte del proyecto fue re-
tirada.

- ¢Habia, sobre este punto, un diferendo
entre abogados y escribanos?

- Si, habia una especie de puja que lleva
ya muchisimos afios, porque como esto

es jurisdiccion de carécter voluntario y
no contencioso, los escribanos sostienen
que estan en condiciones de hacerlo ellos
sin necesidad de un Juez, que estaria cita-
do a tomar intervencién en caso de con-
troversias entre los herederos. Pero los
abogados defienden la incumbencia pro-
fesional al respecto.

Expectativas

Si bien, todo parece indicar que los
juicios se simplificaran con el nuevo Co-
digo, es imprescindible considerar las
condiciones de implementacién. Asi lo
cree el doctor Luis Spinoza, titular del
Instituto de Derecho Procesal Civil del
Colegio de Abogados de La Plata, para
quien “todo depende de la implementa-
cion, de la cantidad de jueces que estén a
cargo de las causas”.

El letrado advirtié que, “con el nime-
ro de jueces que hay ahora el resultado
serfa incierto por el cuello de botella que
significaria, por un lado la etapa previa
de carécter conciliatorio y por el otro la
imposibilidad del juez de tomar tantas
audiencias preliminares y de vista de la
causa como juicios haya en tramite. Ten-
driamos que hacer una reestructuracion
en donde hubiera mayor cantidad de
magistrados”.

En tanto, Blas Billordo, camarista de
la sala tercera de la Camara Segunda de
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Apelaciones en lo Civil y Comercial, se-
fiala que ésta “es una reforma buena, que
apunta bien” aunque consideré que su-
pone “un cambio de actitud”. En ese sen-
tido, el magistrado afirma que los jueces
“requeriran su mayor adaptacion a rapi-
das decisiones porque los tiempos proce-
sales serdn menores”.

A=
L N

El camarista cree que tanto jueces co-
mo secretarios deberan asimilar la nueva
tramitacion de los juicios. Es que en el
nuevo procedimiento, asi proyectado “el
principio dispositivo que rige en el pro-
cesal civil actual, aparece morigerado” y
la atencion de cada causa “requiere un
conocimiento directo e inicial del Juez de
las pretensiones del proceso y eso permi-
tird una economia procesal importantisi-
ma, porque hay una verdadera depura-
cion de qué es lo trascendente™.

Billordo no oculté sus preocupacio-
nes. “Qué es lo que va a pasar con las
causas actualmente en tramite”, se pre-
guntd, ya que, a su criterio, no se des-
prende del nuevo cddigo la existencia de
un fuero residual, similar al que existe en
la Justicia Penal.

El magistrado no deja escapar de su
andlisis el tema vinculado a los recursos,
dado que el nuevo codigo procesal “im-
porta una serie de innovaciones técnicas,
como grabado de audiencias, notifica-
cion por fax y en ese sentido se necesita-
rd equipamientos de salas de audiencias
y una mayor cantidad de las mismas”.

Por su parte, Spinoza, que ha estu-
diado el proyecto desde el Instituto que
preside en el Colegio de Abogados, ad-
vierte que si no se designan mas magis-
trados y funcionarios “se corre el riesgo
de entrar en un cuello de botella en ple-
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na reforma”.

Segun el proyecto, la audiencia preli-
minar queda a cargo de un funcionario,
dentro del propio proceso judicial. Spi-
noza cuenta que “se esta estudiando la
posibilidad de que esta etapa conciliato-
ria fuera derivada, pero hasta ahora no
esta contemplada en el proyecto”.

La gran pregunta es cudntos jueces
harén falta para instrumentar debida-
mente la reforma. “Habria que duplicar
el nimero de magistrados -sentencia
Spinoza-, sobre todo en el conurbano,
no tanto en los departamentos del inte-
rior de la Provincia”. El especialista cita
como ejemplo al departamento Judicial
La Plata, en donde actualmente hay 24
jueces y, seguin su criterio se necesitaran
48.

El abogado hace un repaso de lo que
se precisa: “deberiamos contar con més
jueces, mas empleados y funcionarios
letrados de carécter conciliador y tam-
bién por el caracter de la oralidad, se de-
beria contar con un equipamiento para
un sistema de registracién de las mis-
mas, dotando a cada juzgado o de un
equipo de taquigrafos, o de un equipo
de grabacién por via informatica”.

Por Gltimo Spinoza descarta la am-
pliacién de la jornada laboral de los ju-
diciales, al sostener que, “no se prevé el
doble horario porque no hay partidas
para pagar al personal en cuanto a horas
extras, pero si se prevé una Justicia de
mayor acompafiamiento al justiciable,
en la cual el juzgado est4 al servicio del
mismo y la satisfaccion de la tutela en
tiempos razonables” explica.

Gabriel Avalos y Pablo Morosi

Juan Garcia Cortina
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Nuevo Codigo Procesal Civil bonaerense

Mucho mas
que un cambio

a reforma propuesta para la Jus-

ticia Civil consiste, nuclearmen-

te, en asumir con modernidad,
el propésito de superar una situacion
negativa limite en cuanto a los resulta-
dos que debe suministrar la Justicia (el
Poder Judicial), a las demandas de la
gente que, en el presente, no obtiene
respuesta Util a sus reclamos de tutela
efectiva, en un plazo y costo razonables.

Para cumplir fielmente con el man-
dato del articulo 15 de la Constitucion
bonaerense, reformada en 1994, y con
las exigencias del Pacto de San José de
Costa Rica de que al habitante de
nuestra Provincia se le garantice el ac-
ceso irrestricto a la Justicia de manera
eficaz y continua, se requiere un co-
pernicano cambio de mentalidad en
los operadores de este Servicio: jueces,
abogados y auxiliares. Para lograrlo,
se han de satisfacer exigencias concu-
rrentes a alcanzarse con una metodo-
logia abarcadora de sucesivos lapsos:
el inmediato, el mediano y el largo
tiempo.
El desafio no es homérico, pero si

atrapante y arduo porque exige:
a) informacion y reciclaje en el entre-
namiento y especializacion de los re-
feridos operadores (Escuela Judicial);
b) atencion diversificada de la masa
de asuntos litigiosos que por las carac-
teristicas de objetos que circulan por
diversos andariveles demandan trata-
mientos diferentes: 1- pequefias cau-
sas (hasta 3 mil pesos) en las que se
privilegia la solucion rapiday sencilla,
que resguarda la paz, que es el valor
subordinante. Para nosotros en la di-
mension social del problema, tiene la
méxima prioridad, singularmente,
con relacion al Conurbano. La dura-
cion no debe exceder de dos horas (co-
mo se ha propuesto en Inglaterra) es-
t4 orientada a la composicion directa
por las partes, y posibilitara el recono-
cimiento de los derechos del consumi-

de

dor, zanjar los contlictos de conviven-
cia, los que hay que emparchar hacia
adelante, sin costos impidientes del
acceso; 2- la necesidad de valerse de la
conciliacion (ante el Conciliador, un
funcionario especializado del 6rgano
judicial, de actuacion previa necesa-
ria); 3- sélo ante su fracaso los demas
asuntos ingresan a un proceso por au-
diencias. La preliminar que es la basi-
cay la complementaria de préctica de
la prueba (concentracion y publicidad
de los actos) bajo la direccion activa e
indelegable del juez (monocratico en
la primera instancia) que actGa el
principio de inmediacién con comuni-
cacion oral en las referidas audiencias.
Ese proceso, dialogal, de interrogato-
rio libre a las partes; testigos y explica-
ciones de peritos, no es absolutamen-
te escrito ni oral, sino mixto segln
convenga a la naturaleza de los actos;
4- se diversifican los asuntos, porque
las ejecuciones documentales (inclu-
yendo los apremios) se abastecen me-
jor con apoyos informaticos, provi-
dencias seriadas y personal (incluyen-
do becas a alumnos avanzados) que
en horarios especiales proveen a litis
en las que, en mas del 90%, no se opo-
nen excepciones; constituyen entre el
63 y el 70% del volumen total de las

Picasso
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causas; en las demas (de simples a
complejas), bastan dos tipos procesa-
les: el ordinario (que reabsorbe al ple-
nario abreviado -sumario-) y el ex-
traordinario (sumarisimo) con lo que se
reduce el nimero frondoso de proce-
s0s especiales; 5- se aligera igualmen-
te el régimen de notificaciones y co-
municacion incluyendo el fax y las
técnicas de vanguardia; se intensifica
el deber de colaboracion, de informa-
cion, de prueba pertinente (incluyen-
do la cientifica); en el &ambito y meca-
nismo de los recursos se mantiene la
doble instancia y la casacién ante la
Suprema Corte; 6- quedan proscrip-
tos el exceso ritual, el tiempo muerto
del proceso (rebeldia, caducidad de
instancia, ferias judiciales), la mala fe
y la “chicana” a través de la transpa-
rencia y el mirarse a los ojos las par-
tes, los abogados y el juez, sin escritos
ni mediaciones que estimulan a los
abusos de la defensa; 7- lo significati-
vo es la aptitud (idoneidad) de los re-
cursos humanos; con una fiel graba-
cion de las declaraciones probatorias
para su correcto control en Camara, y
una organizacion funcional de cada
juzgado (desde una mesa de entradas
compartida) que tenga como objetivo
el de que la duracion total de las con-
troversias (salvo los litigios de alta
complejidad) puedan concluirse en
primera instancia en no mas de diez
meses y en Cadmara en seis meses (ac-
tualmente ello consume méas de tres
afios).

Es interesante puntualizar, asimis-
mo, que se incorporan instituciones
de avanzada: justicia de proteccién o
acompafiamiento (menores, presta-
ciones asistenciales, etc.), la tutela de
los intereses difusos, con adecuada
consideracion de los legitimados (a
quienes debe procurarse la protec-
cién), la tutela preventiva, urgente y
anticipatoria, el proceso monitorio, y
un agil y accesible proceso arbitral co-
mercial interno, etc.

concrecion

Para hacer realidad tantos cambios
hace falta voluntad politica de llevarlo

adelante. La Suprema Corte y una Co-
mision de Seguimiento con participa-
cion de los Colegios de Abogados y
Magistrados y miembros de la comu-
nidad (es la gente la que se ha de be-
neficiar con las mudanzas propuestas)
se valdran de una implementacion in-
teligente, que vaya adecuando y corri-
giendo sobre la marcha lo que la expe-
riencia viva -en los diversos Departa-
mentos Judiciales que responden a
realidades culturales y socioeconémi-
cas diferentes- ird indicando. Con per-
severancia y deseo de que ello se con-
crete. Como lo ha hecho Uruguay des-
de 1989 y marca la tendencia occiden-
tal (Cddigo Procesal Tipo aprobado
en Rio de Janeiro en 1988 y Comisio-
nes Storme y Tarzia en la Unién Euro-
pea).

Ademas, y esto es esencial, la im-
plementacion se hara racionalmente y
con tiempo suficiente que impida ba-
ches e improvisaciones que pongan en
peligro la reforma. En primer lugar la
independencia, transparencia y razo-
nable activismo creativo de los jueces
y un acompafiamiento de control,
efectivo e igualitario de los abogados.

claves

Los abogados deberemos hacer un
gran esfuerzo para, en primer térmi-
no, buscar la disuasion del litigio v,
basicamente, modificar los habitos.
No todo debe desembocar necesaria-
mente en los tribunales. Se impone in-
novar en la cultura adversarial domi-
nante que concluye en un litigio, en la
lucha por afios; en un aspero, endia-
blado y costoso juicio. Los métodos al-
ternativos -conciliacion, mediacion y
arbitraje- usados responsablemente,
tienen que servir y en su organizacion
institucionalizada le corresponde un
gran protagonismo a los Colegios de
Abogados, como lo comprueba lo que
estd aconteciendo en Mar del Plata,
entre nosotros, y en el Colegio de
Abogados de Barcelona, Catalunya,
Espafia.

Pero todo ello serd vano y no po-
dré siquiera intentarse -y la empresa
s por cierto mucho mayor y organica
que la sola mudanza del Cédigo Pro-
cesal Civil porque lo mas trascenden-
te son los hombres de la Justicia-, si no
nos alejamos de la rutina, del temor a
lo otro, a lo nuevo, a lo que viene, que-
daremos aferrados a lo que ya fue; y a
trabajar preferencialmente no mas, si-
no mejor. Siempre me valgo de la re-
flexion del actual alcalde de Népoles:
“Europa ha cambiado, Italia ha cam-
biado, Néapoles ha cambiado; ¢ yo tam-
bién debo cambiar?”.

Por Augusto M. Morello; autor, junto a los
doctores Eisner, Arazi y Kaminker del pro-
yecto de reforma procesal civil para la pro-
vincia de Buenos Aires.
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Después de la deficiente implementacion de la Reforma Penal

En el Senado
prefieren
mejores condiciones

La moraleja que dejé la instrumentacion del Codigo Penal, fue muy bien digerida por los politicos. Y no solo es tenida en
cuenta para la reforma civil que se viene, sino para otras, como la pensada para el fuero contencioso administrativo.

| titular de la
bancada justi-
cialista del Se-

nado provincial, Luis
Genoud, tiene en su
agenda politica la
prioridad de ser can-
didato a la reeleccion
por un nuevo manda-
to por cuatro afios. En
ese sentido, es parte
interesada en no po-
ner sobre la mesa de
debate asuntos can-
dentes, para un go-
bierno que estd ha-
ciendo sus valijas.
Detras del aplomo
que aconseja para el
tratamiento de la re-
forma civil, se escon-
de una velada autocri-
tica del oficialismo de
no haber adaptado las
estructuras a la instru-
mentacion del nuevo
cédigo procesal pe-

nal. Senador Luis Genoud

“Es una reforma
trascendental, como lo fue la penal y
tiene un proceso de andlisis y de ma-
ceracion muy superior al de cualquier
ley, méxime en estos tiempos de vis-
peras electorales”, admite Genoud.

El legislador, oriundo de Floren-
cio Varela, considera que “la pruden-
cia aconseja avanzar en medidas de
administracion y no en actos de dis-
posicién, porque si bien nosotros es-
tamos convencidos de que el préximo
gobierno va a ser justicialista, no po-
demos caer en la soberbia o el autori-
tarismo de pensar que esto es ley sélo
porque tenemos mayoria”.

Por su parte, el titular del Bloque
de la UCR de la Camara Alta, Eduar-
do Florio, lanza una premisa sobre
cémo conducirse en la reforma judi-
cial: “ante todo tenemos que ver los
problemas que existen. No podemos
hablar de reformas si tenemos a los
meritorios trabajando gratis, por eso

primero hay que saldar las deudas
pendientes”.

Florio acepta las criticas, pero bus-
ca socios ante los cuestionamientos
por la demora en el tratamiento, por-
que “si bien hace muchos meses que
el cédigo ingreso, hay que decir que
fue retirado por el Ejecutivo para ser
reformulado”.

Luego expone lo que aparenta ser
una unificada posicion de la Alianza:
“lo que nos preocupa es que no haya
maduracion y se le dé poco tiempo a
la implementacion” a la vez que acu-
sa recibo de otras experiencias, al afir-
mar que “no queremos que a la refor-
ma civil le pase lo mismo que a la pe-
nal”

“Si nosotros vemos, por ejemplo,
en el Conurbano, la incapacidad e in-
suficiencia de los juzgados civiles y
comerciales que existe, implementar
una reforma con modernismos que

no estan al alcance de todos, seria ge-
nerar un quiebre de todo el sistema
judicial de la Provincia, mas alla de lo
que el nuevo sistema pueda signifi-
car. No podemos darnos el lujo de de-
jar cosas a medio hacer, hay una re-
forma en vigencia muy importante en
lo penal, también en lo contencioso
administrativo y ahora en lo civil y
me parece que todo lo tenemos que
analizar con mucha tranquilidad”,
advierte Florio.

Genoud insiste con la palabra pru-
dencia y sugiere que “para que los
debates en el recinto no se hagan den-
sos hay que darlos en las comisiones,
para que luego el debate plenario sea,
no digo una cosa formal, pero si bien
acotada”.

En tal sentido, Genoud sostiene
que la necesidad de recursos no es
igual en toda la Provincia, dado que
“hay que ver a qué departamento ju-
dicial nos estamos refiriendo, porque
por ejemplo en el de-

“Se trata de un codigo y es algo
en el cual tanto los actores de la justi-
cia, los justiciables y todos los que
pertenezcan a la comunidad judicial,
van a estar cincuenta afios, por decir
un plazo, supeditados y sufriendo las
virtudes y defectos que este codigo
tenga, asi que aqui tienen que partici-
par todos y receptarse sus inquietu-
des de ellos, que son valederas y bien-
venidas” afirma.

Florio insiste en que primero hay
que contar con “la estructura y el per-
sonal suficiente, debemos saldar las
deudas que tenemos con la Justicia”.

Ademas de todo esto, Florio agre-
ga que “una modificacion integral tie-
ne que ser analizada, con un proceso
de implementacion muy fuerte para
cambiar mentalidades y culturas judi-
ciales, que es lo que no ocurri6 con el
Cadigo Procesal Penal”.

GA.

partamento judicial
La Plata, la infraes-
tructura esta logra-
da”. No obstante
aclara que “de todos
modos cuando el co-
digo se convierta en
ley, tendrd un plazo
para su puesta en vi-
gencia que con toda
seguridad no va a ser
inmediato”.

“Antes de octu-
bre le diria que no”,

responde  Genoud,
consultado sobre los
plazos.

También se incli-
na por las posiciones
consensuadas, al me-
nos en asuntos delica-
dos. “Una cuestion
como ésta no se pue-
de imponer por el pe-
50 de una mayoria, si-
no por el consenso en
la idea fuerza”.

Senador Eduardo Florio
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Primeras jornadas sobre la fuente judicial

paradojas

Corria el primer turno de ponen-
cias. Llegado el momento del debate,
Ana Maria Cabrera, responsable de
Felicitas Guerrero, novela para cuyo
tramado recurrié a fuentes judiciales,
defendia el caracter verdadero de és-
tas. Laura Gingold, antropéloga, que
no se dedica a la ficcién, sino que ha
trabajado el caso conocido como la
masacre de Budge valiéndose, entre
otras, de fuentes judiciales, proble-
matizaba: “No son la verdad, son un
discurso producido segtin ciertas re-
glas y en ciertas condiciones. Para el
investigador son un recurso a utilizar
dentro de un contexto. Dan una ver-
sion de lo verdadero que responde a
cierta racionalidad de construccion
que, en un principio, a actores no
acostumbrados al lenguaje y la I6gica
judicial, no les permite decir todo lo
que saben o quieren decir”. Ernesto
Domenech, juez, atizaba el fuego:
“Para empezar, que llamen expedien-
te alo que es moroso, es toda una pa-
radoja. Y nunca pude entender por
qué el nombre de causa. Ademas si
alguien en un futuro leyera los expe-
dientes actuales creyéndoles al pie de
la letra, supondria que los jueces eran
personajes que tenfan la capacidad
de estar en mds de un lugar a la
vez...”. Tras las risas, siguid, en un to-
no que permitia entrever lecturas del
Foucault de La verdad y las formas ju-
ridicas: “Son vestigios discursivos de
un caso que existi6. Su valor indicial
depende del cuerpo de conocimien-
tos de quien lo lea. Esos conocimien-
tos permiten hacer algunas pregun-
tas y dificultan o imposibilitan hacer-
se otras”.

¢Ficcion versus realidad? El debate
citado demuestra que se trata de algo
bastante mas complejo. Lo que no
puede achacarse a la novelista Cabre-

ra -que ya esta preparando otro volu-
men cuyo protagonista es un juez
que vivié (y dicté algunas sentencias
resonantes en el siglo pasado)- es no
haber expuesto con claridad el pro-
grama de la novela histérica en su co-
rriente principal. Esta responde a un
pacto implicito: Resigna autonomia li-
teraria a cambio de un aura de ver-
dad. Y por otro lado, toma sus anéc-
dotas de la historia para ficcionalizar-
las, a cambio de hacer a la historia le-
gible, leida, popular. El resultado de
ese pacto suele ser tan adverso a la
ficcion como a la historia, a menudo
contaminada de invenciones sicalipti-
cas. (Para complicar todo, hay tam-
bién un grupo de historiadores que si
bien se limitan a ocuparse de episo-
dios documentados, usan un formato
ficcional como estrategia).

Otra sorprendente discusién se
dio -luego de hablarse acerca del len-
guaje de los expedientes decimonéni-
cos originarios del medio rural- en
torno al término “gaucho”. Habia
quienes aseguraban “murié como
tal” y quienes matizaban “es una
identidad que, con modificaciones y
agregados, continta”. El entrevero
hubiera deleitado quizas a la critica
Josefina Ludmer. En su libro E/ género
gauchesco - Un tratado sobre la patria,
afirma que la discusién de dicho tér-
mino -entre un buen y un mal senti-
do- es lo que da nacimiento a dicho
género, sucesivamente definido en el
ensayo como “una guerra de defini-
ciones” y como el “escenario de una
verdadera guerra que todavia dura:
quién educa, con qué ley y delito”. A
propdsito, historiadores, abogados,
auxiliares de justicia, estudiantes de
leyes, comentaban después en los pa-
sillos que estuvieron a punto de chas-
quear fustas y taleros, sino de brillar
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La atraccion

del

Del nueve al once de junio se realizo en Mar del Plata
un encuentro con la consigna La Fuente Judicial en la
construccion de la Memoria. La iniciativa se debié al
Departamento Historico Judicial de la Suprema Corte,
que lo organizoé con la facultad de Humanidades

y de Derecho de la Universidad local.

as ponencias se agruparon en
Léreas: Comunicacion y fuente

judicial; la preservacion de la
fuente judicial y su insercion en la
comunidad; justicia y sociedad colo-
nial; justicia de paz: campafa y or-
den politico; delito y sociedad; guar-
da y preservacion de la fuente judi-
cial; la fuente judicial en historia re-
ciente. Cumpliendo (y deshordan-
do) una agenda y un horario carga-
disimos, desfilaron los expositores.
De la Escuela de Archivologia, de
las universidades de La Plata, Lujan,
La Pampa, Mar del Plata, Buenos
Aires, del Litoral, del Comahue; del
Museo Dardo Rocha, del Archivo
Histérico de Campana, del Archivo
General de la Nacidn, la Seccion His-
tdrica de Mercedes, el Complejo His-
térico Chivilcoy, el Archivo Munici-
pal de Olavarria, el Archivo de Ca-
mara de Parand y el Archivo del Po-
der Judicial de Cérdoba.

problemas,
enfoques, métodos

Gran parte de las ponencias estu-
vieron centradas en lo metodol6gi-
co. Pero incluso en las que se ocupa-
ron de alguna investigacion histori-
ca en concreto -pese a abarcar un
abanico que iba desde la época colo-
nial hasta décadas recientes- subya-
cian preocupaciones comunes (Es
representativa la fuente judicial?
“En principio, todo material se repre-
senta a si mismo”, sostenia el histo-
riador Pablo Cowen, “pero se debe
combinar lo judicial con otras fuen-
tes”. “La riqueza surge de la fuente
judicial mas el contexto”, precisaba
la antrop6loga Laura Gingold; claro
que es muy distinto trabajar un tema
reciente que otro de un siglo atras,
en el que ese contexto sélo puede re-

construirse tentativamente. Segun la
historiadora Maria Elena Barral, “el
valor de las fuentes judiciales es que
son huellas de vidas que no habrian
dejado huella a no ser por su inter-
vencién en un episodio perturbador.
Alli lo insignificante cobra sentido y
se puede acceder a cosas no dichas
en otros &mbitos”.

“.Por qué la fascinacion con la
fuente judicial?”, se planteaba Gin-
gold. “,Qué nos da?”. El doctor Do-
menech contestaba: “Los expedien-
tes son un recorte. En ellos los testi-
monios son complicadas redes en las
cuales el saber y el decir del testigo
son un ingrediente. Las voces estan
filtradas por una antilengua neutra-
lizadora. La institucion traduce”.
“Si, pero también ensefia su lengua”,
acotd Gingold. “Hay reglas acerca
de como contestar y como preguntar
que los testigos van aprendiendo.
Hay intersticios para manejarlas de
distinta manera, espacios de manio-
bra. Por eso, a partir de las fuentes
judiciales, no hay que preguntarse
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qué sucedi6, sino qué construcciones
hizo quién y con qué intencionalidad.
Para registrar la lucha de discursos
que con menor 0 mayor conciencia
se da”. Algo en lo que hubo coinci-
dencias, fue la necesidad de forma-
cion de los investigadores en cuanto
a la estructura estatal del periodo
abordado, asi como del léxico y la
l6gica juridicas.

Otras preguntas acuciantes fue-
ron como seleccionar aquello a ser
preservado y cdmo clasificarlo. Y si
bien las respuestas han de variar de
acuerdo a las diferencias en cuanto
al volumen de documentos que pro-
duce cada provincia, vale citar pala-
bras de la historiadora Maria Angé-
lica Diez: “son fundamentales la
aplicacion de criterios archivisticos
y no de criterios historiograficos,
que al cambiar los paradigmas y los
temas de investigacion, dejan de ser
utiles, y la intervencion de archivo-
logos profesionales”. Por dltimo,
¢como conciliar la voragine inme-
diatista en la que estan sumidos los
empleados judiciales ( con no pocas
responsabilidades) y las necesidades
de archivistas e historiadores? Mu-
cho queda por hacer. Un mayor pre-
supuesto y mayor cantidad de em-
pleados, no solucionarian todo auto-
méticamente. Pero allanarian el ca-
mino para que no vuelva a suceder
algo como lo referido por Edgardo
Dainotto: “Todas las causas -penales
y laborales- vinculadas al Cordoba-
z0, salvo que alguien las haya toma-
do de recuerdo, desaparecieron que-
madas una vez extinguido su valor
legal. No hubo nadie para decir ésto
merece preservarse”.

balance

“Es muy positivo”, sostiene Maria
del Carmen Helguera, jefa del De-

partamento Historico Judicial. “Por
la cantidad y calidad de los trabajos.
Porque asistieron un gran namero
de universidades y también de pode-
res judiciales de otras provincias. Lo
que rescatamos fue que la fuente ju-
dicial pudo ser mirada desde distin-
tos lados. Habia mucha gente de his-
toria, pero también de antropologia,
de derecho. Y algo que especialmen-
te queriamos: juntar al investigador
que utiliza las fuentes con la gente de
los archivos histéricos encargada de
su preservacion”.

A ésto puede agregarse que, Si
bien de manera incipiente, hay in-
vestigadores que se estan animando
a tratar temas cercanos en el tiempo
utilizando fuentes judiciales. Algo
que el Departamento Historico se
propone alentar. En esa linea vale ci-
tar: El Gato v el Ratén: Represion poli-
tica y formas de resistencia popular en
Neuquén, de Enrique Mases, que es-
tudia el accionar de la autodenomi-
nada Revolucion Libertadora, asf co-
mo los intentos de oposicion a ella.
El Poder Judicial a prueba: el lock out
frigorifico de 1962, debido a Claudia
Durén, Maria Angélica Corva y Car-
los Sord, evidencia del conflicto entre
una patronal decidida a restringir las
conquistas laborales y un movimien-
to obrero extendiendo su espacio de
lucha desde lo gremial hacia lo poli-
tico. Especialmente destacable resul-
t6 la ponencia de la antropologa
Laura Gingold, Violencia policial, or-
den juridico y préctica ciudadana. Un
minucioso estudio del caso conocido
como la Masacre de Budge, en el que
no so6lo se desnuda la metodologia
del gatillo facil sino que se caracteri-
zan el lugar de la violencia en la vida
cotidiana y las cambiantes percep-
ciones y estrategias de los distintos
actores involucrados. La tarea de
Gingold, que cubri6 dos juicios, en-

trevisto a familiares de las victimas y
vecinos, y analiz el papel de los me-
dios, demando siete afios. Y fue dis-
tinguida como mejor tesis presenta-
daen su periodoen F.L.A.C.S.0. Mé-
xico.
El préximo paso a seguir por el De-
partamento Histdrico sera la publi-
cacion de los trabajos expuestos. Y
ya se piensa en realizar una segunda
edicion de las jornadas. Pero -segln
Maria del Carmen Helguera -no
antes de dos afios. Porque lo intere-
sante es que haya trabajos, y a la gen-
te hay que darle entonces tiempo pa-
ra que desarrolle algo nuevo”.
J.B.D.

*La atraccion del archivo es el titu-
lo de un libro de la historiadora
francesa Arlette Farge.

MEMORIA

Un caso
de escopeta

Agustin de Garfias bien podria
ser un personaje de la picaresca a la
manera del Buscon de Quevedo. O
por lo menos merecer un lugar en
Zama, de Antonio di Benedetto. Pe-
ro se trata de alguien que realmen-
te habité estas crueles provincias
alla por la segqunda mitad del siglo
XVIII. Un trabajo de Oscar Truijillo,
basado en fuentes que correspon-
den mayoritariamente al Archivo
General de la Nacion, rescata las
desventuras de este atribulado co-
merciante. Por aquella época, el co-
bro de alcabalas (impuestos) no lo
realizaba alguien designado por la
corona, sino que salia a remate (in-
cluso puestos de gobierno se obte-
nian de este modo, no como ahora,
que el pueblo elige por si mismo re-
presentantes de entre sus mas ca-
paces hijos). Asi obtuvo el empefio-
so hidalgo Garfias la gracia de con-
vertirse en recaudador a porcenta-
je. Para qué. Muchos le pagaban,
tras harto pleitear, en especie. Me-
draban los chifles, que ante la mera
aparicion del cobrador ponian pies
en polvorosa con sus mercaderfas.
Otros zafaban aduciendo que debia
calcularse el pago sobre cien dias
habiles, “ya que todo buen cristia-
no sabe que existen alrededor de
doscientos sesenta dias de peniten-
cia, meditacién y fiestas de guar-
dar”. Los mas duros a la hora de
abrir su faltriquera, resultaron los
sacerdotes cuyanos. Todo fruto de
sus fincas estaba exento de alcaba-
las. Entonces, los ingeniosos frailes
se asociaban a los productores y se
aparecian con caravanas de vino y
aguardiente como para alegrar a to-
da Santa Maria de los Buenos Aires.
Don Garfias, que ponia el grito en
el cielo, terminé embargado por
deudas y en la mas completa ruina.
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Buscando una nueva confianza

Los nuevos programas implementados por el Ministerio Publico desde la implementacion del nuevo
Codigo Procesal Penal apuntan a acercar la Justicia a la gente.

Desde que hace diez meses se puso
en funcionamiento la Secretaria de Po-
licia Judicial y Politica Criminal previs-
ta por el nuevo Cédigo Procesal Penal,
se han instrumentado varios progra-
mas que apuntan a una mas estrecha
relacién entre los representantes del
Ministerio Pablico y la sociedad. Entre
ellos figuran el sistema de proteccion
de testigos, una oficina de Defensa de la
Sociedad, la instrumentacion de cursos
de especializacion tendientes a confor-
mar un cuerpo para actuar ante situa-
ciones limite y la habilitacion de fisca-
lias municipales.

testigos protegidos

El sistema de proteccion de testigos
se puso en marcha a fines de noviem-
bre del afio pasado con la intencién de
brindar un resguardo integral a quie-
nes, por colaborar con la justicia, pon-
gan en peligro su vida o sus bienes.

El sistema se activa a pedido del Fis-
cal de Camaras departamental, quien
debe elevar un informe de la investiga-
cion a la cual el testigo esta vinculado y
una evaluacion de la incidencia de su
testimonio, ademas de otros anteceden-
tes personales y las medidas que crea
convenientes. La coordinacion queda
en manos de la Secretaria de Policia Ju-
dicial y Politica Criminal.

Previa firma de un convenio que
compromete a ambas partes, el testigo
recibe dinero, alojamiento, alimenta-
cién y hasta el transporte de muebles
de su propiedad. Todo por un lapso de-
terminado de tiempo que no puede ex-
ceder los dos meses.

Se considera una falta grave la di-
vulgacién de cualquier informacion re-
ferente al testigo protegido que impli-
que peligro.

Amorin y Dameno apuestan a acercar la justicia a la gente

El programa esta bajo la supervision
de la Direccion de Seguridad Personal,
creada al efecto, en la drbita del Minis-
terio de Justicia y Seguridad.

situacion limite

Ante la creciente frecuencia de he-
chos delictivos que generan riesgo de
personas y en los que participan delin-
cuentes bajo una fuerte presién psicol6-
gica, la Procuracion lanz6 un programa
de capacitacion que permitird a los
agentes contar con las herramientas ne-
cesarias para delinear los cursos de ac-
cion frente a situaciones criticas en las
cuales sea necesario entablar didlogo y
persuadir a personas en las circunstan-
cias descritas.

La ahora difundida modalidad de
toma de rehenes, los motines carcela-
rios o los intentos de suicidio, son algu-
nos de los ejemplos que sefiala el Secre-
tario de Policia Judicial, doctor Jorge
Amorin, quien destaca el aumento -en

cantidad y gravedad- de este tipo de
hechos en los Ultimos tiempos. “Antes
-cuenta Amorin- la negociacién queda-
ba en manos de quien se creyera en
condiciones de hacerla, era una cues-
tién de audacia y voluntarismo”. El
funcionario es optimista respecto de la
aceptacion que tendra su propuesta y
dice conocer el interés de muchos ins-
tructores por hacer estos cursos.

Luego de la capacitacion, el equipo
especializado quedaré a disposicion de
jueces y fiscales y coordinara sus accio-
nes con el Ministerio de Justicia y Segu-
ridad para planificar su funcionamien-
to conjunto.

La convocatoria abarca no sélo a
instructores judiciales y delegados de la
justicia en unidades carcelarias, sino
también a miembros de la policia en
funcion judicial y del Servicio Peniten-
ciario bonaerense. Si bien la integracion
a los cursos es voluntaria, hay una se-
leccién previa a partir de antecedentes
laborales, un estudio del perfil psicolé-

La Subsecretaria de Policia Judicial de la Procuracion General
de la Suprema Corte de Justicia bonaerense habilité, a comienzos
de junio, una Oficina de Defensa de los Intereses de la Sociedad.
A cargo del doctor Osvaldo Dameno, la dependencia atiende de-
mandas concretas y se encarga de “recibir, orientar, canalizar y
auin gestionar” esos requerimientos. Facilitar el acceso a la justi-
cia y dotar al sistema de estructuras con mayor flexibilidad y efi-
cacia para la persecucion de los delitos son sus objetivos princi-
pales.

Dameno, titular y principal impulsor de la novel oficina recibe
el interrogante que, desde su nombre, plantea la dependencia:
- {Qué diferencia existe entre la labor de esta nueva Ofi-
cina y la de cualquier fiscalia que también tiene por mi-

sion la defensa de los intereses de la gente?

- Bueno, las modificaciones introducidas por el nuevo Cédigo
Procesal Penal incluyen la posibilidad de incorporar nuevas ins-
tancias de atencion a los justiciables y esta oficina no es més que
€so0.

- Al difundirse la noticia de la creacion, algunos medios
hablaron de una suerte de Ombudsman para la justicia
penal, ;esto significa que la Oficina tiene independencia
en sus acciones?

- De ningtin modo, se trata de una figura como la del defensor
ciudadano porque la oficina no posee independencia de criterio
para resolver los problemas sino que se guia por las pautas de la
Procuracion.

Juan Garcia Cortina

gico y una serie de entrevistas persona-
les.

Con un total de 10 materias, la pri-
mera parte del curso tendra un conteni-
do esencialmente tedrico, mientras que
la segunda parte abordara la préctica
concreta “a través del estudio y segui-
miento de casos por areas bien defini-
das” y se exigira la presentacion de un
trabajo de grado. Los coordinadores
designados son los doctores Néstor Ca-
rames y Roxana Rozenfeld.

Consultado sobre la contemplacion
que el sistema tendrd para aquellos
que, una vez formados, desarrollen es-
tas riesgosas tareas, Amorin admite
que “sin dudas habréa que estudiar la
forma de retribuir especialmente a
quienes actlien en esas situaciones con-
flictivas, porque muchas veces pon-
drén en juego sus propias vidas. Hay
que pensar en el reaseguro de un plus,
0 algo por el estilo”.

la Policia Judicial

“En realidad, lo conceptualmente
novedoso tiene que ver con la Policia
Judicial en si misma”, sostiene Dame-
no, convencido de que la tarea es de lar-
go aliento. “Ante la escasez de recursos
hay que privilegiar lo cualitativo y no
conformar un cuerpo de 3 0 4 mil agen-
tes que traigan vicios de otros lados”,
dice, aunque niega que la frase haga re-
ferencia a alguien en particular.

Esta especie de trabajo de hormiga
apunta a que el efecto multiplicador sea
potenciado por los investigadores que
forma el propio organismo. El funcio-
nario cree que es preciso desarrollar un
perfil de investigador interdisciplinario
y que, si bien hoy sélo se incorpora a le-
trados, pronto podra pensarse en otras
disciplinas e incluso habilitar el ingreso
alos empleados judiciales, “que poseen
un conocimiento inestimable”. “Ac&
hay que sumar gente, no echar, no es
posible que desperdiciemos recursos,
nuestros investigadores deben consti-
tuirse en la mano derecha de los ins-
tructores”, concluye.

Por Gltimo, un convenio formaliza-
do entre el intendente de Tigre, Ricardo
Ubieto y el Procurador Eduardo De la
Cruz, plantea la instalacion de una fis-
calia distrital, financiada por la comu-
na. Esta figura “favorece la inmediatez
en el conocimiento e intervencion en
los delitos y promueve el acercamiento
entre los fiscales y la gente”, dijo De la
Cruz.
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Personeria

La Corte Suprema de la Nacion
confirmo lo resuelto por la sala IV de
la Camara Federal del Trabajo, en se-
tiembre de 1998, al confirmar la per-
soneria juridica de la Federacion de
Trabajadores de la Energia de la Re-
publica Argentina (FETERA).

El conflicto se suscité cuando las
objeciones de la Federacion Argenti-
na de Trabajadores de Luz y Fuerza
(FATLYF) encontraron eco en el en-
tonces ministro de Trabajo Erman
Gonzalez, quien nego la personeria
a la FeTERA.

La Corte corond la intensa lucha
gremial y politica desarrollada por el
gremio, liderado por el marplatense
José Rigane quien el afio pasado lle-
g6 a plantear el tema ante la Asam-
blea Anual de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, al aceptar el ar-
gumento del derecho a la libre agre-
miacion de los trabajadores de la
energia.

De esta manera la FeTERA se con-
virtié en una nueva Federacion, ins-
cripta en el Registro de Asociaciones
Sindicales de Trabajadores, enrolada
en la opositora Central de los Traba-
jadores Argentinos (CTA).

Corrientes

Desde el 7 de junio ulti-
mo, la instalacion de nu-
merosas carpas cambiaron
el paisaje de la Plaza 25 de
Mayo de Corrientes. Gremios
y desocupados autoconvocados se
plantaron frente a la Casa de Gobier-
no y la Legislatura con la voluntad
de cambiar el rumbo de la politica
provincial. El gobernador Pedro Brai-
llard Poccard cay6 a poco de inicia-
do el denominado “aguante” (per-
manencia en la plaza). Dos semanas
después fue suspendido el vicego-
bernador, Victor Maidana, quien ha-
bia quedado a cargo de la goberna-
cion. Finalmente, el 8 de julio, fue in-
tervenido el municipio capitalino,
con el consecuente retiro del hom-
bre fuerte del hasta entonces parti-
do gobernante Raul “Tato” Romero
Feris. Dos gobernadores, un inten-
dente, un jefe de policia, la titular del
Superior Tribunal de Justicia y tres
jueces, son parte de la lista de los
“echados” por la movilizacion po-
pular.

El nuevo gobernador, Hugo Perié,
prometié6 que su gestion tendria
“los oidos y el corazén puestos en la
plaza”. A la deuda con los trabajado-
res, se suma la deuda provincial, que
ronda los 1.400 millones de pesos.
Ademas, la obra social del Estado

(IOSCOR), no funciona, dejando sin
cobertura sanitaria a 200 mil fami-
lias. No es mejor el panorama del co-
mercio y la industria local.

En esa plaza, los judiciales nuclea-
dos en el SITRA| se han convertido,
por su luchay su coherencia en refe-
rentes preponderantes y aseguran
que no se van a ir de la plaza “hasta
que en Corrientes quede restaurada

plenamente la democracia”.
Ahora Perié consiguio 55 mil-

lones para emparchar la situacion,
luego de que los correntinos
trasladaran hasta la Plaza de Mayo
sus reclamos y tras una feroz repre-
sion de la Gendarmeria en las
afueras de la capital correntina.

Concertacion

Un proyecto de ley pre-
sentado en la Camara de
Diputados bonaeren-
se por el titular de la

l’

misién de Politicas
de Empleo de ese
cuerpo, Daniel Cie-
za, plantea la crea-
cion de un Consejo
Provincial de Con-
certacion Social para
el Empleo.

Se trata de un 6rgano de caracter
consultivo en materia socio-laboral
que debera transformarse en “vehi-
culo de la participacion de los acto-
res sociales en materia de propues-
tas sobre politicas de empleo”.

El Consejo se compondra de 41

miembros en representacion de or-
ganizaciones sindicales, empresaria-
les, agrarias, maritimo-pesqueras y
las de economia social, asi como de
universidades nacionales con asien-
to en la provincia, el gobierno y la
Legislatura. Los miembros tendran
un mandato de cinco afios.
“Creemos firmemente que nues-
tra provincia debe enrolarse en una
tendencia mundial de generar 6rga-
nos que impulsen la concertacion
multisectorial para resolver sus prin-
cipales problemas”, sostuvo Cieza al
fundamentar el proyecto.

Recesion
automotriz

La crisis por la que atraviesa el
sector fabril afecta sensiblemente la
situacion de la industria metalmeca-
nica instalada en el Conurbano. Se-
gin un informe difundido por la
Union Obrera Metaltrgica de Quil-
mes, 1.657 trabajadores de esa re-
gion sufrieron suspensiones, reduc-
cion de jornadas o despidos.

Como ejemplo mas crudo puede
mencionarse el cierre de la terminal
automotriz Desarrollos Industriales
Automotrices Sociedad Anénima
(DIASA), ubicada en Berazategui,
que se deshizo de 580 de sus 682
operarios, a los que hay que sumar
unos 350 empleados administrati-
vos y otros 150 operarios de firmas
subsidiarias que también cerraron
sus puertas como PPESA, Walor, Ro-
nel’s, RC Corp., encargadas del
mantenimiento industrial.

Las variantes ensayadas por las
compafiias van desde la suspension
total o parcial del personal, medida
adoptada basicamente en los meses
de verano; la reduccion de horas o el
quite de uno y hasta dos dias a la se-
mana laboral; hasta el despido de
grupos de empleados con o sin in-
demnizacion.

De los 1.657 trabajadores en con-
flicto, 944 fueron despedidos, 629
recibieron suspensiones y 84 sopor-
tan reduccién en sus jornadas de
trabajo.

Trabajo jYa!

“En la Argentina sobra trabajo, lo
que no quieren es pagarlo”, dijo el
estatal Victor De Gennaro al concluir
la jornada de protesta nacional con-
vocada por la CTA, el dltimo 6 de ju-
lio, bajo la consigna Trabajo ;Ya!

En la provincia de Buenos Aires
tuvo lugar una multitudinaria mar-
cha desde Avellaneda hasta la ciu-



dad de La Plata, con un acto de cie-
rre frente a la Casa de Gobierno bo-
naerense, efectuando los discursos
de apertura y cierre los dirigentes
Victor Mendibil y Hugo Yasky.

“Este modelo perverso -se dijo-
gener6 10 millones de pobres, mas
de 2 millones de desocupados, 7 mi-
llones de subocupados, 250 mil ni-
fos superexplotados; y por otro la-
do se comprometio a pagar el afo
proximo 14.000 millones de intere-
ses de la deuda externa, contraida
por los grandes grupos econémicos
que hoy ganan 533 pesos por minu-
to”.

En la Capital Federal tuvieron lu-
gar diversos cortes de avenidas y ca-
lles, una asamblea en Aeroparque y
una “multimedia de los trabajado-
res” en pleno centro portefio desde
donde se brind6 informacion acerca
de lo que ocurria en diversos lugares
del pais.

Entre los gremios de mayor adhe-
sion al paro estuvieron los docentes,
estatales y judiciales, registrandose
actos importantes en San Miguel de
Tucuman, Ushuaia, Rio Gallegos, Rio
Turbio, San Carlos de Bariloche, Co-
modoro Rivadavia, Neuquén, Co-
rrientes, La Quiaca, San Juan, Rosa-
rio, Villa Maria y Rio Cuarto, entre
otros.

A
-,

Acompanaron el accionar de la
CTA, la Federacion Universitaria Ar-
gentina, la Asociacion de Pequefios
y Medianos Empresarios, la Federa-
cién Agraria Argentina y el Instituto
Movilizador de Fondos Cooperati-
VOs.

Por el derecho
a la vida

“Marchamos porque el gobierno
ha gestado una economia perversa
que omite generar lo humano; por-
que el modelo saquea nuestros bie-
nes y alegrias; porque este gobierno
“accionista de los nifos descalzos -,
no instaura derechos sino enormes
violaciones”, denunciaba la convo-
catoria para la marcha que el Movi-
miento Nacional de los Chicos del
Pueblo, realiz6 el 2 de julio dltimo.
Alberto Morlaquetti y el padre Car-
los Cajade, coordinadores de la or-
ganizacion que trabaja con los chi-
cos, expresaron que “marchamos
porque se desocupa a los padres ex-
propiandoles el derecho a criar a sus
hijos, envilece los salarios, victimiza a
nuestros ancianos, hambrea a nues-
tros maestros y condena a nuestra
infancia a habitar las calles de la mi-
seria”.

Venezuela

Representantes de los emplea-
dos judiciales de Brasil, Uruguay
y Argentina, nucleados en la
Coordinadora de Trabajadores
del Cono Sur se reunieron a me-
diados de junio en Venezuela pa-
ra participar del Primer Encuen-
tro de Trabajadores Judiciales
donde se analizoé la situacion de
la justicia en el continente.

En un documento, rubricado
por los participantes, se deman-
doé mayor participacion en los
planes de reformas judiciales en
ciernes, ademas de advertirse so-
bre el origen de los cambios,
orientados por “la banca inter-
nacional y los detentores del po-
der en este mundo globalizado”.
“Estas reformas implican mayor
flexibilizacion y relajamiento de
las condiciones laborales para los
trabajadores, quienes hoy asis-
ten al mayor ataque del sistema
capitalista a todos sus derechos
en las ultimas décadas, cuestion
que en la practica implica pérdi-
da de puestos de trabajo”, alerta-
ron.

Segin el escrito, que culmina
con una exhortacion a la unidad,
existen al menos dos condiciones
para que las reformas tengan éxi-
to: “debido consenso y presu-
puesto adecuado”. Esto se tradu-
ce en manifestar la solidaridad
continental ante los conflictos
generados por las reformas, rea-
lizar una campaiia para difundir

la situacion judicial, presionar a
los gobiernos para que tomen
nota de las propuestas gremiales
para las reformas y ratificar la
plena vigencia de los derechos la-
borales y sindicales de los traba-
jadores judiciales.

Los problemas especificos de Co-
lombia, Brasil y Argentina tam-
bién quedaron registrados en do-
cumentos emitidos al término
del encuentro.

En el caso de Colombia se pidio
“el desmantelamiento del para-
miliatrismo” que asola a la po-
blacién civil y se exhorté a los le-
gisladores colombianos a elimi-
nar la “justicia sin rostro”, que
encarcelé a numerosos dirigen-
tes sindicales.

La representacion argentina
recibio el respaldo ante sus de-
nuncias por la situacion que atra-
viesan los judiciales en las provin-
cias de Corrientes, Chubut y Bue-
nos Aires. En esta dltima se desta-
<6 la lucha por incorporar mas de
1.000 practicantes que trabajan
en forma gratuita.

Por tltimo, el conclave hizo su-
yos los reclamos de los delegados
brasilefios ante el preocupante
trance que atraviesa la justicia
del Trabajo en ese pais y la lucha
de los judiciales uruguayos que, a
través de un plebiscito, preten-
den alcanzar una mayor inde-
pendencia economica y efectiva
del resto de los poderes.




(4 4 uien se atreve a cumplir con el deber profesional de
Q fiscalizar la actuacion de los poderes publicos

se enfrenta a fuertes represalias legales”

Alejandra Matus

siempre
=¥ poco mas

Por primera vez en Argentina un tribunal identifica al Periodismo de
Investigacion como una practica diferenciada del periodismo
“cotidiano”, para adjudicarle un mayor grado de responsabilidad a la
hora de evaluar demandas por daiios y perjuicios causadas por
errores informativos

JUAN GARCIA CORTINA
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n tres fallos sucesivos de la Su-

prema Corte de Justicia de la

provincia de Buenos Aires (ver
“Los fallos de la Corte™), el doctor
Eduardo Julio Pettigiani distingue las
“informaciones que resultan esponta-
neamente de hechos impactantes” y
aquellas que “provienen de lo que se
da en llamar periodismo de investiga-
cion”, para afirmar que “la responsa-
bilidad emergente en uno y otro caso
debe analizarse de distinta manera,
maxime cuando la percepcion del pu-
blico es distinta tratandose de una in-
formacion que por sus caracteristicas
intrinsecas presenta un mayor mar-
gen de error respecto de otra que se
intuye y presenta como méas dotada
de precision, siendo también en razén
de su naturaleza y complejidad, habi-
tualmente mucho mas facilmente rec-
tificable la primera que la segunda”.

Dos de aquellos fallos rechazan las
demandas contra distintos medios,
mientras que el otro las acoge. Y con
idénticos fundamentos conceptuales,
Pettigiani se pliega al voto mayorita-
rio en los primeros y queda en mino-
riaen el Gltimo. Se abre asi una proba-
ble perspectiva jurisprudencial por la
que ante demandas similares dirigi-
das contra relatos periodisticos identi-
ficados como Periodismo de Investi-
gacion -que no es el caso de ninguno
de los fallos aludidos-, los magistra-
dos “endurezcan” su posicion y dejen
de considerar excusables las informa-
ciones inexactas que no revistan el ca-
racter de dolosas (ver “A cada uno lo
suyo”).

El doctor Pettigiani marca la “dis-
tincion entre aquellas informaciones
que resultan espontaneamente de he-
chos impactantes, que se producen en
el momento, que “explotan” y que ge-
neran la necesidad de una inmediata
cobertura medidtica por cuanto la de-
manda de conocimiento por la pobla-
cion se revela impostergable, y aque-
llas otras que provienen de lo que se
da en llamar “periodismo de investi-
gacion’, donde los tiempos son mane-
jados por el cronista con mucha ma-
yor libertad, y la publicacion aparece
generalmente determinada no por
una exigencia del publico, sino por la
oportunidad que marca el medio”.

A criterio del magistrado “la dife-
rencia no resulta ociosa, por cuanto
parece de toda evidencia que la posi-
bilidad de error existe mucho mas fre-
cuentemente en el primer supuesto
que en el segundo, donde las fuentes
informativas pueden ser chequeadas
con mayor seguridad y donde las ex-
cusas de una precipitacion en la publi-
cacion se muestran bastante menos
atendibles. También la intencion dolo-
sa adquiere mas posibilidades de ope-
rar, por cuanto la modalidad adopta-
da resulta por cierto mas proclive al
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Eduardo Pettigiani, ministro de la Corte bonaerense.

“armado’, a insertarse con mayor co-
modidad en el entramado de la noticia
que se va conformando lentamente
hasta hacer eclosién con su publica-
cién, cuya oportunidad -reitero- queda
en principio librada a la unilateral deci-
sion del medio”.

- Dr. Pettigiani, en sus votos no hay ci-
ta de precedente alguno sobre la dife-
rencia que usted establece entre “pe-
riodismo de investigacion” y “perio-
dismo cotidiano”, por decirlo de algu-
na manera. Por mi parte, no conozco,
al menos en Argentina, un fallo judi-
cial que determine esta diferencia...

- Debo decirle que yo tampoco tengo
antecedentes sobre el tema, aunque no
los he buscado, porque esta diferencia-
cién que usted sefiala surge de mi pro-
pia conviccion.

- ¢Sobre qué bases se asienta esa con-
viceion?

- Es una cuestion muy simple. Al me-
nos, para mi. Hay un periodismo que
se nutre inmediatamente de un hecho
que “explota”, que aparece y, en mu-
chos casos, no permite un tiempo para
reflexionar demasiado sobre é€l, sino
que, simplemente, se hace necesario
transmitirlo. Hay una necesidad de co-
municarlo y practicamente no hay
tiempo para la maduracion de la infor-
macion, no hay tiempo para recoger

elementos probatorios suficientes. En-
tonces, esa es una noticia que tiene que
ser publicada espontaneamente: es la
“primicia”. Una investigacion puede
tener, a veces, esta caracteristica de
“primicia”, pero esta investigacion su-
pone una exploracién de las fuentes,
una exploracion de los testimonios, de
los documentos en los que se basa.
Porque una investigacion no puede
basarse simplemente en el rumor. Tie-
ne que haber una recurrencia muy se-
ria, muy fundada, a las fuentes. En
ningun caso es amparable la irrespon-
sabilidad, pero si es necesario aplicar
esa regla del derecho civil que dice que
cuanto mayor sea el deber de actuar
con prudencia, mayor serd la respon-
sabilidad que resulte del riesgo. Si yo
digo algo sin haber tomado las debi-
das providencias para constatar du-
rante la investigacion, después de un
tiempo de maduracion, es cierto, ob-
viamente hay una responsabilidad
mayor, que puede traducirse en negli-
gencia grave o, mucho peor, en dolo.
La negligencia puede ser mayor en el
caso en que haya habido la posibilidad
de reflexionar, de evaluar las fuentes,
de que la noticia “madure”. En ese ca-
S0, Si Se incurre en un error que perju-
dica a alguien, la responsabilidad sera
mayor. Por supuesto que partimos
siempre de la base de que la noticia no
sea exacta y de que haya alguien que
se sienta perjudicado por esa inexacti-
tud.

- Advierto un problema: ;quién
identifica ese relato periodistico co-
mo “periodismo de investigacion™?

- La calificacion dependera de las cir-
cunstancias. Un libro, por ejemplo,
reline todas las caracteristicas necesa-
rias, a mi criterio, porque requiere de
todo un proceso de investigacion, de
redaccion, de impresion, de edicion,
de insercion en el mercado. Tiene toda
una serie de pasos que permiten to-
marse el tiempo necesario para corro-
borar todo lo que alli se afirma. Pero
las reglas, de todos modos, no son ri-
gidas. Cada caso es un caso particular
y como tal debe ser analizado. Siem-
pre, en cualquier tipo de evaluacion o
de calificacion, puede haber “zonas
grises” o intermedias, donde es mas
dificil la identificacion, la rotulacion.
En definitiva, es un nombre y nada
mas. Yo creo que la investigacion es,
precisamente, eso: la noticia que re-
quiere una elaboracion, la noticia que
no puede ser transmitida en forma di-
recta, inmediata, espontanea. Y todo
lo que es investigacion es lo que no es
espontéaneo, lo que tiene un tiempo de
maduracion, lo que tiene la posibili-
dad de verificacion, de constatar si eso
que se recibe como “dato” tiene algin
tipo de verosimilitud. Yo no tengo du-
das de que son distintas formas de
maduracion y de posibilidades, son
tiempos distintos. Por lo pronto, hay
que ver si esa categoria es aceptada.
Por el momento, para mi es valida,
porque la estoy legitimando con mi
voto.

- En este nuevo contexto, ¢cual seria
el destino juridico del secreto profe-
sional o de la reserva de la fuente?

- Yo creo que, en definitiva, no puede
haber secreto frente a una eventual
necesidad judicial. El periodista pue-
de llevarse el secreto a la tumba. Lo
que pasa es que en la medida en que
él no revele ese secreto y no pueda jus-
tificar como recibid la informacion, va
a tener una responsabilidad que va a
asumir personalmente. Esto es similar
a lo que pasa con la reserva de identi-
dad. Yo hago una denuncia con reser-
va de identidad y eso no significa que
mi identidad vaya a quedar siempre
preservada. Yo tengo una interpreta-
cion de eso en el sentido de que el
fiscal puede manejar esa informa-
cion de acuerdo a la certeza que él
tenga, con la méas absoluta reserva
y, eventualmente, ventilarla a alti-
mo momento. Pero el juez puede re-
querir que esa informacion que le
proporciona el fiscal en algiin mo-
mento sea probada. Aca el periodis-
ta tendria la misma funcién, pues
no podria, con su sola palabra, ava-
lar la veracidad de un hecho. Esto
puede ocurrir en un juicio por ca-
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lumnias e injurias o, simplemente, en
cualquier juicio penal: supongamos
que el periodista vuelca una informa-
cion y un fiscal la toma, algo perfecta-
mente factible y hasta obligado frente
a una noticia que no sea burda, una
noticia bien fundada. En muchos ca-
s0s yo mismo he iniciado investiga-
ciones, cuando era juez federal de pri-
mera instancia, a partir de informacio-
nes periodisticas de cierta verosimili-
tud. Frente a esta informacion, el fiscal
puede citar al periodista y pedirle que
ratifique esa informacion. Y el perio-
dista dice: “si, tengo elementos que
me condujeron a relacionar estos he-
chos de tal forma”. Esto es, simple-
mente, un testimonio. Pero, en algin
momento, va a tener que probar cdémo

Los fallos de la Corte

En los tres fallos de la Corte provin-
cial aqui examinados, los votos del doc-
tor Eduardo Julio Pettigiani eximen a los
medios demandados de la responsabili-
dad que se les adjudica por dafios y per-
juicios o por dafio moral. En los tres fa-
llos, el ministro sostiene la distincion
cualitativa entre el periodismo “cotidia-
no” y el “periodismo de investigacion”.
Y pondera, en los tres fallos y en favor de
los medios, el hecho de que ningdn ac-
tor “haya recurrido temporaneamente
al simple expediente de pedir al periédi-
co una rectificacién respecto de la infor-
macion que lo involucraba. Ello podria
alentar una practica inconveniente y dis-
funcional, cual seria la de permitir que
se deslicen errores en el accionar de una
persona, para luego -sin hacer notar de
modo alguno al sujeto pasivo su equi-
vocacion- prevalecerse de ellos con el fin
subalterno de generar un lucro en cali-
dad de indemnizacion”.

el hijo descarriado

El juez Héctor Negri, en su voto, sin-
tetiz6 asi el caso: en el diario El Sol de
Quilmes se publicé en primera pdgina y
como “primicia exclusiva” la informacion
que el actor (junto a otras personas) “rea-
lizaba maniobras con denuncias falsas,
para blanquear automdviles robados”.
Esa informacién, completada en la con-
tratapa bajo el titulo “La mafia ingresa a
los tribunales platenses”, incluia la foto
del actor con el siguiente epigrafe: “(el ac-
tor) abogado e hijo del ex juez (...) estd
profugo y seria uno de los cerebros de la
banda de autos mellizos”. Luego, en el
texto y bajo el titulo: “;Quiénes son los
posibles corruptos?”, se menciona otra
vez al actor refiriéndose como “otro hijo
descarriado del hombre que perteneciera
a la Justicia platense” y consignando (en
un plural que manifiestamente lo incluye)
la informacién de que “se apoderaron de
mil automéviles aparte de haber incurri-

do en los siguientes delitos: uso de docu-
mento falso en concurso ideal con los de-
beres de funcionario pablico; participa-
cion necesaria en el delito de uso de docu-
mento falso,; falsedad instrumental en
concurso ideal con violacion a los deberes
de funcionario pablico y hurto, aunque la
culminacion agregaria el mds importante
de los delitos, robos reiterados de auto-
motor”.

El 24 de noviembre de 1998, la Cor-
te provincial, en fallo dividido, confirmé
la sentencia de la Sala Il de la Camara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de
La Plata (que habia rechazado la deman-
da por dafios y perjuicios). Para los jue-
ces Elias Homero Laborde, Alberto Ob-
dulio Pisano, Juan Manuel Salas y Eduar-
do Julio Pettigiani, no se acreditaron los
dafios y perjuicios, en lo que coincidie-
ron con sus pares Héctor Negri y David
San Martin, aunque para estos tltimos
debi6 acreditarse un dafio moral.

una cierta realidad

La sentencia de la Sala Il de la Cama-
ra de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de La Plata decia, segun cita en su voto
el doctor Héctor Negri para ratificarla: e/
peridico (se refiere al diario EI Dia, de
La Plata) no hizo -en lo que respecta al ac-
tor- sino reflejar aproximativamente y se-
gtin el momento que cursaba la causa pe-
nal una cierta realidad que lo involucré
en este caso; la aparicion del actor en el
periédico no deriva de un hecho de inven-
cion. Este estd en el expediente penal, im-
putado del delito de encubrimiento en re-
lacién a los hechos protagonizados por C.
y s6lo logra salir de él definitivamente en
la conversion del sobreseimiento, cuando
ha pasado, desde el inicio de la causa,
mds de un afio y siete meses; las particu-
laridades de este caso no llevan a la confi-
guracion de un supuesto de responsabili-
dad por culpa. Del cotejo de la informa-
cion con las figuras de encubrimiento del

Codigo Penal por lo cual el accionante de-
bi6 prestar declaracion indagatoria se ad-
vertird que no existe un abuso o extralimi-
tacion en la libertad de prensa.

El 23 de marzo de 1999 el fallo de la
Suprema Corte de Justicia bonaerense
consideré que no se habian acreditado
los dafios y perjuicios demandados y
confirmé la sentencia de Camara, con
los votos coincidentes de los ministros
Héctor Negri, Juan Carlos Hitters, Alberto
Obdulio Pisano, Elias Homero Laborde y
Eduardo Julio Pettigiani.

no hubo confesion

En la noticia periodistica que origind
la demanda por dafio moral (publicada
por el diario El Dia, de La Plata) se con-
signa, segun cita en su voto el juez Héc-
tor Negri, su confesion (se refiere al de-
mandante) de obrar delictual. El titulo era
“Robaba al patrén y vendia la mercade-
ria” y se informa que, “tras las pesquisas
del caso, el actor (cuyo nombre y lugar de
domicilio se consignan) terminé por con-
fesar que desde hacia cinco afios sustraia
mercaderia de almacén que luego vendia
en comercios de la ciudad”. El tribunal
consideré “la falta de correspondencia ob-
jetiva entre lo informado y las constancias
del juicio penal, en el cual el actor nunca
reconocié ni confesé el hecho imputado; la
falta de toda actividad probatoria de la
demandada tendiente a explicar un ori-
gen de la noticia que pudiera desplazar su
responsabilidad o justificar su error”.

El 11 de mayo de 1999, la Corte pro-
vincial revoco la sentencia de la Sala | de
la Camara de Apelaciones en lo Civil y
Comercial de La Plata. Acredito el dafio
moral y condené al medio a pagar una
indemnizacion, con los votos coinciden-
tes de los ministros Alberto Obdulio Pisa-
no, Juan Carlos Hitters, Héctor Negri, Da-
vid San Martin y Elias Homero Laborde.
La disidencia la marc6 el juez Eduardo Ju-
lio Pettigiani.

lleg6 a esa noticia. Porque una simple
afirmacion de cualquier persona no es
prueba de nada, salvo que haya sido
testigo presencial del hecho que rela-
ta.

- ¢Quién tiene que probar qué?

- El que acusa es siempre el que tiene
que probar que la noticia es inexacta,
en casos de demandas por dafios y
perjuicios o querellas por calumnias e
injurias. Pero si usted, como periodis-
ta, a través de un articulo periodistico,
le imputa a alguien un hecho delicti-
Vo, entonces serd usted quien tenga
que probarlo, siempre y cuando la
“denuncia periodistica” se transforme
en una denuncia judicial, sea porque
usted mismo radique la denuncia, sea
porque el fiscal inicie una investiga-
cion de oficio.

- (Hay alguin caso préximo de “perio-
dismo de investigacion”, en los tér-
minos que usted lo define?

- No lo hubo hasta ahora y no conoz-
co, por el momento, que lo haya.

*kk

En la abundante jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Na-
€ion no es posible encontrar esta dis-
tincion entre periodismo “cotidiano”
y “periodismo de investigacion”, ain
en los diversos abordajes que ha teni-
do que hacer sobre libros, el formato
que Pettigiani elige en la entrevista co-
mo un ejemplo posible.

Precisamente, en base a la deman-
da presentada contra Joaquin Morales
Solé por su libro “Asalto a la ilusion”,
lejos de hacer distingos, la Corte in-
corporé plenamente la doctrina de la
“real malicia” para todas las modali-
dades periodisticas, en su fallo del 12
de noviembre de 1996, que asi explica
en su voto el ministro Antonio Bog-
giano:

“Esta Corte adopt6 el “standard
jurisprudencial creado por la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos en el
caso ‘New York Times vs. Sullivan’
(376 U.S. 255; 1964), que se ha dado en
llamar la doctrina de la “real malicia” y
cuyo objetivo es procurar un equili-
brio razonable entre la funcién de la
prensa y los derechos individuales
que hubieran sido afectados por co-
mentarios lesivos a funcionarios pu-
blicos, figuras publicas y aun particu-
lares que hubieran intervenido en
cuestiones de interés pablico objeto de
la informacion o de la crénica. Esa
doctrina se resume en la exculpacion
de los periodistas acusados criminal-
mente o procesados civilmente por
dafos y perjuicios causados por infor-
maciones falsas, poniendo a cargo de
los querellantes o demandantes la
prueba de que las informaciones fal-
sas lo fueron con conocimiento de que
lo eran o con imprudente y notoria
despreocupacion sobre su veracidad.
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El derecho de prensa no ampara los
agravios, la injuria, la calumnia, la di-
famacion. No protege la falsedad ni la
mentira, ni la inexactitud cuando es
fruto de la total y absoluta despreocu-
pacioén por verificar la realidad de la
informacion. Ampara, si, a la prensa,
cuando la informacion se refiere a
cuestiones publicas, a funcionarios, fi-
guras publicas o particulares involu-
cradas en ella, aun si la noticia tuviera
expresiones falsas 0 inexactas, en cuyo
caso los que se consideran afectados
deben demostrar que el periodista co-
nocia la falsedad de la noticia y obré
con real malicia con el propésito de in-
juriar o calumniar”.

Ya la distincion entre funcionarios
y particulares habia sido marcada por
la Corte nacional en su fallo del 26 de
octubre de 1993, por la causa “Triacca,
Alberto José ¢/ Diario La Razén y
otros s/ dafios y perjuicios”. Dice asi:

“La proteccion del honor de per-
sonalidades publicas debe ser atenua-
da cuando se discuten temas de inte-
rés publico, en comparacién con la
que se brinda a los simples particula-
res. Este principio se funda, en primer
lugar, en que las personalidades pu-
blicas tienen un mayor acceso a los
medios periodisticos para replicar las
falsas imputaciones y que aquéllas se
han expuesto voluntariamente a un
mayor riesgo de sufrir perjuicio por
noticias difamatorias. Por otra parte,
este criterio responde al prioritario va-
lor constitucional, segun el cual debe
resguardarse especialmente el mas
amplio debate respecto de las cuestio-
nes que involucran a este tipo de per-
sonas, como garantia esencial del sis-
tema republicano democréatico”.

Tampoco aqui se dice nada acerca
de una posible distincién entre dos ti-
pos de periodismo. Y es congruente la
Corte en su postura sobre el concepto
de “informacion veraz”, que en forma
implicita campea en su doctrina como
fundamento de la libertad de prensa,
cualquiera sea el género, modalidad o
formato en que se manifieste. En el fa-
llo del 19 de noviembre de 1991, por la
causa “Vago, J. A. ¢/ Ediciones de la
Urraca”, asi lo sefiala:

“Con relacion a la informacion ob-
jetivay veridica, corresponde destacar
las dificultades que ofrece a la teoria
del conocimiento la posibilidad de lle-
gar a la realidad de las cosas. De ahi
que si la informacién deseable sea la
objetiva, la posible es la informacion
que tiende a esa verdad objetiva. Esta
limitacién subyace como herencia de
la condicion humana que la formula,
y marca, con el signo del acierto o del
error, la distancia que siempre existe
entre el hecho y su relato. No se trata
de la verdad absoluta, sino de buscar
leal y honradamente lo verdadero, lo
cierto, lo mas imparcialmente posible
y de buena fe”.

Contrariamente a la doctrina de la

Corte nacional, no hace otra cosa Pet-
tigiani que poner el acento en la praxis
misma del periodismo “cotidiano”. Y
descubre alli la precariedad de su pro-
ducto, precariedad que no obedece a
otra razén que a la de una alta compe-
titividad, propia de una economia de
libre mercado. La misma competitivi-
dad que deben afrontar otras empre-
sas con fines de lucro -no es otra cosa
la empresa periodistica-, dedicadas a
otro tipo de productos. Pero a las que
no se les perdona sus errores de cali-
dad por estar inmersas en una dina-
mica que ellas mismas han elegido.

@ Marcha

Carlos A. Sortino

PIISOCIEDAD

MEDIOS

A cada uno lo suyo

No resulta sencillo, ni en términos
académicos ni en términos mediati-
cos, definir las caracteristicas esencia-
les que identifican al Periodismo de
Investigacion. Ni siquiera resulta sen-
cillo definir al periodismo “a secas”. El
conflicto se remonta a los mismisimos
origenes de este oficio, aunque bien
podria sintetizarse en las palabras de
dos ex “magnates” de la prensa del
hemisferio norte. EI norteamericano
William Randolph Hearst -inmortali-
zado por Orson Welles en su Charles
Foster Kane de “El ciudadano”- lo de-
fini6 asf: “periodismo es eso que va
entre los anuncios”. Por su parte, el
inglés y menos famoso Lord North-
cliffe sentencié que “sélo es noticia
aquello que alguien quiere ocultar;
lo demés es publicidad”.

A la hora de elegir, cualquier pe-
riodista que se precie no tendra dudas
en adscribir al postulado del inglés.
Sin embargo, raras veces podemos
elegir. De todos modos, no es hoy tan
sencillo identificar claramente qué
medio responde a qué postulado. El
transcurso de los afios ha dejado una
gran experiencia en estrategias cama-
lednicas y no es un disparate decir que
tras las palabras de Northcliffe pue-
den ocultarse las intenciones de
Hearst. Y que tras el desprecio del
norteamericano pueda aflorar el obje-
tivo del inglés. Podria decirse que el
periodismo es una rara mezcla de am-
bas concepciones y que, en todo caso,
la cuestion es donde se pone el acento.

Algunos periodistas vernaculos se
inclinan por seguir una definicion de
Horacio Verbitsky, estrechamente li-
gada a Lord Northcliffe: “Periodismo
es difundir aquello que alguien no
quiere que se sepa; el resto es propa-
ganda. Su funcién es poner a la vista
lo que esta oculto, dar testimonio y,
por lo tanto, molestar”. Esta identifi-

cacion del periodismo “a secas” echa
por tierra con la distincion que esta-
blece Pettigiani, desde su mirada juri-
dica, y también con las distinciones
que se hacen en el campo académico,
en el que el Periodismo de Investiga-
cion es definido por sus “tres elemen-
tos béasicos” (coincidentes con North-
cliffe y Verbitsky): “que la investiga-
cion sea el trabajo del reportero, no
un informe sobre una investigacion
hecha por otro; que el tema de la in-
formacion trate algo de razonable
importancia para el lector o televi-
dente y que hayan quienes se empe-
fien en esconder esos asuntos del pu-
blico”, segun la caracterizacion de Ro-
bert Greene, fundador del Investigati-
ve Reporters and Editors -IRE- de Es-
tados Unidos, formulada en 1991.

Ante la falta de un solido asiento
en la praxis mediética -praxis que no
se corresponde con los deseos de
Northcliffe y Verbitsky- aparece como
“politicamente correcto” que desde el
campo académico se hagan esfuerzos
por diferenciar las distintas practicas o
modalidades en que el periodismo
puede incurrir y que, por ende, una de
esas distinciones lleve por nombre Pe-
riodismo de Investigacion.

Si en el campo mediéatico y en el
campo académico se torna tan dificul-
toso el temay cada cual lo toma seglin
le parece (“cada maestrito con su libri-
t0”), esta “avanzada jurisprudencial”
de Pettigiani, en caso de “florecer” an-
te casos concretos, se encontrara con
no pocas dificultades a la hora de pre-
tender adjudicarle el “sello” de Perio-
dismo de Investigacion a alguna pro-
duccion editorial. Y hasta puede ser
tomada -aunque no lo pretenda- co-
mo el “globo de ensayo” de una inten-
cion politica “cercadora” de la libertad
de prensa. Las mentes conspirativas
recordaran, seguramente, que Petti-

giani fue funcionario del gobierno de
Eduardo Duhalde antes de ser desig-
nado ministro de la Corte bonaerense
y que Eduardo Duhalde puede ser el
préximo presidente de la Republica.

Podriamos decir que, desde un
punto de vista académico, la respon-
sabilidad que Pettigiani le pide a los
periodistas no es mas que lo que co-
rresponde. Aunque no solo en el cam-
po del Periodismo de Investigacion.
¢Por qué disculpar la precariedad de
la informacién que puede afectar a
una persona en el periodismo “coti-
diano”, como hace el ministro de la
Corte en uno de los tres fallos citados
aparte, en su Unico voto minoritario?
En ese voto, Pettigiani sostuvo que“la
situacion que prest6 base a la informacion
cuestionada se presenté como un hecho
novedoso, de configuracién imprevista y
sorpresiva (...). Los hechos policial y judi-
cial existieron (...) por lo que no medi6 de
modo alguno por parte del periédico una
creacion artificiosa”. Todas las noticias
presentan estas caracteristicas.

Desde un punto de vista juridico,
no solo podria decirse que todos los
errores del periodismo “cotidiano”,
para Pettigiani, quedarian disculpa-
dos, sino que este razonamiento apa-
rece como una maniobra peligrosa.
Porque si bien es cierto que siempre
debemos partir de la buena fe (pre-
suncion de inocencia, para decirlo en
términos constitucionales), no es me-
nos cierto que la mala fe existe y es
aplicada con frecuencia en todas las
practicas sociales -incluidas el ejercicio
del periodismo y la administracion de
justicia- para favorecer a tal o cual in-
terés econdémico, politico y/o ideold-
gico.

Cs.
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egun una estimacion hecha
Spor la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), un
10 por ciento de la poblacién mun-
dial sufre algin tipo de discapaci-
dad. En América Latina, 45 millo-
nes de personas padecen discapa-
cidades de caracter fisico, psiquico
0 sensorial. En consecuencia son
sinénimo de personas margina-
das.

A partir de 1981, en que se pro-
clamo el afio internacional de Per-
sonas con Discapacidades, esta cir-
cunstancia puso el problema en la
mira de los funcionarios que de-
bian establecer politicas y recursos
al respecto. Este desafio no tuvo
respuestas adecuadas ni eficaces.
Las personas con alguna discapa-
cidad estan muy lejos de sentirse
realmente integradas a la socie-
dad. Evidentemente es una deci-
sion politica, que muchas veces los
gobiernos dejan de lado por otras
que retribuyen un mayor rédito
politico.

Daniel Sarmiento ingreso a tra-
bajar en el Archivo Civil de La Pla-
ta dependiente del Poder Judicial
hace 23 afios siendo discapacitado.
Luego ingresé a un Juzgado Penal
y actualmente trabaja en la Cura-
duria Oficial de Alienados, siem-
pre en el Departamento Judicial La
Plata. Sarmiento fue, durante diez
afos, Presidente de la Comision de
Discapacitados del Colegio de
Abogados de La Plata. “Todo este
tiempo -expresa- intentamos hacer
un montén de gestiones pero era
como luchar contra los molinos de
viento. Porque nuestros represen-
tantes no se dan cuenta de que to-
dos formamos parte de la sociedad
y quien no es discapacitado hoy,
puede serlo mafiana y padecer to-
dos estos problemas”.

Un cimulo de circunstancias lo
motivaron a intentar hacer algo al
respecto. Con ese fin realiz6 un
minucioso trabajo desde el punto
de vista humano y social que deri-
Vo en la elaboracién de un proyec-
to presentado ante la Asociacion
Judicial Bonaerense y que fue ele-
vado a la Suprema Corte de Justi-
cia. Se trata de una iniciativa que
propone la eliminacién de las ba-
rreras arquitecténicas, que incluye
dimensiones y detalles para facili-
tar el trabajo del arquitecto que
realice esta obra en Tribunales.

El judicial también particip6 de
otro proyecto, conjuntamente con
el gremio, por el cual se pretende
crear la Oficina de Asesoramiento
a personas con Discapacidad en La
Plata, debido a que todo discapaci-
tado empleado publico, y por con-
siguiente afiliado obligatorio al 10-
MA, se ve privado de acceder a
todos los servicios que esta Obra
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Daniel Sarmiento

Un judicial que lucha
por los derechos de los

social deberia cubrir a pesar de
que la Ley 10.592 prevé que la
misma debe cubrir todos los as-
pectos de las necesidades de las
personas con discapacidad.

“El trabajo -indica- esta funda-
mentado desde el punto de vista
humano y social, porque desde lo
legal existen leyes nacionales y
provinciales al respecto que hay
que cumplirlas. Desde al afio 1987
la Provincia legislé en este tema
(Ley 10.592, articulo 24, reglamen-
tada por Decreto 1.149/90 y mo-
dificada por Ley 11.628), y desde
1994 la Constitucién de la provin-
cia de Buenos Aires recepta los
derechos de las personas con ne-
cesidades (Articulo 36, inciso 5°).
Asimismo, la Constitucién Nacio-
nal impone promover medidas de
accion positivas que garanticen la
igualdad real de oportunidades y
de trato, en particular respecto de
los nifios, las mujeres, los ancia-

JUAN GARCIA CORTINA

nos y toda persona con necesida-
des especiales de discapacidad”.

Entre los argumentos de su
trabajo, Sarmiento sostiene que
“todo obstaculo arquitecténico o
urbanistico que impida o restrinja
el acceso a las personas gerontes,
embarazadas, en sillas de ruedas,
con muletas, etc., constituye una
violacién al derecho a transitar, a
acudir a la Justicia, en suma, a vi-
vir plena y dignamente como el
resto de los seres humanos con-
vencionales. En muchas oportuni-
dades, la falta de una rampa mar-
ca la diferencia entre una persona
marginada de la sociedad y otra
con ejercicio pleno de sus dere-
chos”.

Cabe aclarar que la Ley del
Discapacitado en la provincia de
Buenos Aires prevé que el 4 por
ciento del total del ingreso a em-
pleos publicos debe estar cubierto
por personas con discapacidad. Y
asu vez, el Acuerdo 2300 -el Esta-
tuto del empleado judicial-, tam-
bién establece el ingreso de perso-
nas con discapacidad. Una vez
mas no se cumple con la ley, ya
que el Departamento Judicial La
Plata cuenta con cerca de 2 mil
empleados y trabajan 5 discapaci-
tados.

congreso

Daniel Sarmiento particip6 ac-
tivamente de la elaboracién del
documento presentado al Depar-
tamento para la discapacidad de
la CTA, con sede en Capital Fede-
ral. EI mismo fue aprobado du-
rante el desarrollo del 2° Congre-
so Nacional de la CTA, a fines de
mayo ultimo en Mar del Plata,
donde, ademas, tuvo lugar el 1°
Congreso de Discapacidad que
contd con la asistencia de medio
centenar de personas con esta
problematica.

En las deliberaciones se discu-
ti6 el documento citado, titulado
La Persona con Discapacidad: el Tra-
bajo, la Salud y las Barreras Arqui-
tecténicas, escrito donde se pun-
tualizaron las dificultades que so-
portan, el incumplimiento de le-
yes, decretos y hasta la propia
Constitucion Nacional -art. 75 inc.
23 y concordantes-, actitudes ne-
gativas que llegan a su punto ma-
ximo en la discriminacién laboral.

Las conclusiones a las que se
arribaron partieron de que “las
personas con discapacidad estu-
vimos en una situacion de exclu-
sién, marginaciéon y desconoci-
miento de nuestros derechos por
parte de la sociedad, en especial
de los distintos gobiernos y del
poder econémico y politico”.

Tras manifestar que “nuestra
presencia es para reafirmar nues-
tra condiciéon de trabajadores, y
reiterar la disposicion a seguir en
la lucha para que sean respetados
todos nuestros derechos huma-
nos”, la propuesta de los discapa-
citados fue sintetizada en algunos
puntos: exigir el cumplimiento de
toda la legislacion referida a la
discapacidad; exigir el cumpli-
miento de la ley 24314 y el decre-
to 914/97, que garantiza la accesi-
bilidad al transporte publico, y la
eliminaciéon de toda barrera ar-
quitecténica; exigir que el gobier-
no incluya en el préximo censo
nacional un relevamiento sobre la
problematica de la discapacidad,
informacion sin la cual es imposi-
ble disefiar politicas serias; impul-
sar un nuevo marco normativo,
de caracter progresista, que apun-
te a la concreta inclusion aten-
diendo todas las necesidades de
trabajo, atencién médica, rehabili-
taciéon, educacion, capacitacion
profesional y obra social.
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n proyecto presentado por el
bloque de Diputados de la
Alianza en la Legislatura bo-
naerense propone la absorcion, por
parte del Instituto de Previsién Social,
de los casi 69 mil docentes transferidos
de la Nacion a la Provincia en 1994.
Mientras las autoridades del organis-
mo advierten que esto podria provocar
su “derrumbe financiero”, los autores
de la iniciativa sostienen que “solo se
pretende reparar el dafio causado por
las imprevisiones del gobierno al reali-
zar la transferencia sin contemplar el
traspaso de los fondos previsionales”.
La Cémara de Diputados de la Pro-
vincia de Buenos Aires tiene a conside-
racién un proyecto que plantea que los
docentes transferidos que acrediten
“como minimo cinco (5) afios, conti-
nuos o discontinuos, con aporte” po-
drén ser beneficiarios de una jubilacion
otorgada por el IPS, atendiendo a la le-
gislacion previsional vigente en esa
Provincia. Los educadores que hayan
cumplido con esos aportes tendran un
plazo de un afio para acogerse a los be-
neficios de esta norma.

Rubricado por los aliancistas Hora-
cio Piemonte, Henry Stegmayer e Is-
mael Ale, el proyecto obliga al gobier-
no bhonaerense a celebrar convenios
complementarios con el Ejecutivo na-
cional para “efectivizar los derechos re-
conocidos” y reclamar “la transferen-
cia actualizada de los aportes y contri-
buciones previsionales” de quienes op-
ten por el régimen provincial.

Segun los fundamentos de la inicia-
tiva, el problema se suscité a raiz de
que en pleno proceso de transferencia
se produjo la reforma al régimen previ-
sional nacional que elimind el derecho
a la opcién y dispuso que “sera orga-
nismo otorgante aquel en cuyo régi-
men se acredite haber prestado la ma-
yor cantidad de servicios”. Asimismo
se elevaron la cantidad de afios de tra-
bajo y la edad minima para acceder al
beneficio jubilatorio. Todo esto dej6 a
“una franja importante de docentes
transferidos sin poder acceder a la jubi-
lacion por no reunir los requisitos en
ningun régimen legal”.

rechazo

De concretarse, los 69 mil docentes
transferidos podrian optar por una ju-
bilacién provincial otorgada por el Ins-
tituto de Prevision bonaerense, que
hoy beneficia a 145 mil retirados del
trabajo activo y casi 30 mil pensiona-
dos.

Para el presidente del IPS, Enrique
Cano, la modificacion propuesta resul-
ta “improcedente desde el punto de
vista constitucional, inequitativa en
cuanto al personal involucrado en su
régimen y desequilibrante del sistema
econdmico-financiero del régimen pre-
visional provincial”, asi lo indic6 en un

Instituto de

Prevision Social
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Discuten sobre los
fondos para jubilar

centes

transferidos

a los

documento remitido al titular de la C&-
mara Baja.

En su respuesta-rechazo oficial, Ca-
no, subray6 que, de aprobarse, la nor-
ma estableceria “un régimen diferen-
cial y excepcional sélo para el personal
docente sin causa que lo justifique, con
agravio al principio de igualdad, ya
que no seria aplicable a los agentes ad-
ministrativos transferidos”. Para ratifi-
car su postura, el titular del Instituto
publicé una solicitada en la que denun-
cié la generacion de “privilegios irri-
tantes”, aunque aclaré que el organis-
mo, “de ninguna manera intenta cerce-
nar los derechos jubilatorios adquiri-
dos por los docentes transferidos. Por
el contrario, el IPS reconoce que -en el
marco de la Ley- corresponde a dicho
sector gestionar los beneficios previsio-
nales en la caja que recibié la mayor

cantidad de aportes, hasta el momento
de la transferencia”.

En dialogo con este medio, el ase-
sor del IPS, Luis Keppe, explico que no
existe un calculo exacto de los docentes
que estarian en condiciones de jubilar-
se, pero, “haciendo una estimancion
diria que en menos de 10 afios habria
mas de 20 mil educadores en esas con-
diciones”. Keppe recordd una expe-
riencia similar cuando se transfirieron
a la Provincia los 30 mil docentes de-
pendientes de la Direccion de Ense-
flanza No Oficial, “pero en ese caso, los
beneficiarios tuvieron que poner de su
bolsillo la diferencia de los aportes no
realizados”, sostuvo.

En la controversia intervino tam-
bién la Federacion de Educadores Bo-
naerenses, desde donde se denuncié
que el proyecto gestaria “jubilaciones

de privilegio”, al otorgar “beneficios
para un sector minoritario de la docen-
cia en detrimento de todos los actuales
y futuros beneficiarios del IPS”.

A su vez, Cano consiguid apoyo de
otras entidades gremiales como la Fe-
deracion de Sindicatos de Trabajadores
Municipales de la provincia de Buenos
Aires, que expresd su “mas enérgico
rechazo” a la iniciativa, sobre la que
advirtio que “pretende establecer un
régimen diferencial y excepcional que
a la vez resulta ilegal y de privilegio”,
ademas de resaltar el caracter solidario
del sistema de reparto que rige en la
Provincia. En términos similares tam-
bién critico el proyecto la Asociacion
de Jubilados y Pensionados bonaeren-
se, quien manifestd su total apoyo al ti-
tular del IPS, y la subsecretaria de Jubi-
lados de la AJB.

DANIEL FORNERI
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Alejandra Matus y su libro negro de la justicia chilena

lejandra Matus es una exilia-
A da de los noventa. En abril

tuvo que salir con un bolso
de mano de Chile, advertida por los
abogados de la editorial Planeta, de
que era inminente que ordenarian su
detencion por haber publicado una in-
vestigacion sobre corrupcion judicial,
que se ha convertido en el gran best se-
ller clandestino voceado por los ven-
dedores del Paseo Ahumada: El Libro
Negro de la Justicia Chilena. Radicada
en Miami, Matus tiene una mirada cri-
tica sobre el proceso de transforma-
cion de lajusticia de su pais, que expli-
ca en esta entrevista.

- ¢Cudl es su situacion legal respecto
de las acusaciones que el juez Ser-
vando Jordan ha realizado en su con-
tra?

- El ministro instructor, Rafael Huerta,
dicté una orden de arresto en mi con-
tra 'y como no me hall6 en Chile, me
declard en rebeldia. Eso significa que
lo méas probable es que haya pedido
mi arresto en cualquier lugar del mun-
do a Interpol, aunque no podemos sa-
berlo con certeza porque el sumario es
secreto. También significa que si vol-
viera a Chile, me detendrian inmedia-
tamente para presentarme ante el juez,
quien probablemente me procesaria y
me enviaria a prision preventiva, sin
derecho a la libertad provisional.

- ¢Cudles son las leyes mordaza de la
legislacion chilena? Quizd podria-
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Una

desesperada

“Quien se atreve a cumplir
con el deber profesional de
fiscalizar la actuacion de los
poderes piiblicos se enfrenta
a fuertes represalias lega-
les”, dice la periodista que
se “exilio” en Estados Uni-
dos cuando le advirtieron
que irian a arrestarla por
cometer un delito contra la
seguridad de su pais: el de
ofender al Poder Judicial.

mos comprender las trabas de la
prensa al hablar sin autocensura de la
justicia a través de su propia expe-
riencia...

- Una de las principales, y la que se me
ha aplicado a mi, es la Ley de Seguri-
dad del Estado, que en su articulo 6 b)
considera un delito contra la seguri-
dad del pais cualquier ofensa a las
principales autoridades de la nacion,
incluyendo a los ministros de la Corte
Suprema. Pero disposiciones similares
se encuentran también en el Codigo
Penal y en la Ley sobre Abusos de Pu-
blicidad, dictada bajo el gobierno mili-
tar. El efecto practico es claro: quien se
atreve a cumplir con el deber profesio-
nal de fiscalizar la actuacion de los po-
deres publicos se enfrenta a fuertes re-
presalias legales. Eso ha creado un cli-
ma de autocensura y silencio en la
prensa chilena, que no se ha desvane-
cido a 9 afios de haber recuperado la
democracia.

- ¢De qué manera funcionan esas
mordazas, legales, o fécticas? ¢y de
qué manera lo hacen las mordazas
culturales?

- Las mordazas legales actGan espe-
cialmente sobre los duefios de los me-
dios de comunicacion, que evitan ver-
se expuestos a una condena criminal,
especialmente porque después se les

ALEJANDRA MATUS

EL LIBRO NEGRO DE
LA JUSTICIA CHILENA

El libro prohibido en Chile
 puedeleerse
enlaArgentina

puede aplicar una indemnizacion civil
y ese es un costo que no estan dispues-
tos a asumir. Las mordazas culturales
tienen el mismo efecto: la omision o la
autocensura, pero con una justifica-
cion distinta. Existe una cultura ya
arraigada de extrema deferencia con
las autoridades publicas y parece de
mal gusto investigarlas mas alla de las
versiones oficiales. En algunos casos,
se trata de un compromiso directo en-
tre quienes detentan un cargo de po-
der y la propiedad o la publicidad del
medio en cuestion.

- (Como describirias las relaciones
entre el Poder Judicial y el poder mi-
litar en Chile hoy? ;Qué queda, en lo
practico y en lo simbédlico, de aquel
micro verde que pasaba a buscar a
los jueces de la Suprema Corte por
sus casas desde el golpe de 1973?

- Las relaciones son todavia bastante
cordiales. Varios ministros de la Corte
Suprema han sido cambiados durante
los gobiernos de Aylwin y Frei, es
cierto, pero todavia entre ellos hay va-
rios que sienten agradecimiento o al-
gun lazo de amistad con ese régimen.
Y hacia abajo, donde la renovacién ha
sido mas lenta, la relacion es todavia
mas estrecha. Sin embargo, creo que
lo que queda en la estructura es ese
conservadurismo militar en la menta-

lidad judicial, cierta obsecuencia hacia
“el superior”. Una logica de cuartel,
de extrema jearquizacion y desprecio
hacia la sociedad civil.

- ¢Existe una nueva camada entre el
personal de la justicia? ; Como se no-
tan los diez afios de democracia con-
trolada en Chile en la mesa de entra-
das de un juzgado?

- Jueces brillantes y honestos han lle-
gado a la Corte Suprema y han sido
ascendidos a jueces de Cortes de Ape-
laciones en estos afios. Y eso ha tenido
un impacto innegable. Ahora los jue-
ces son un poco mas abiertos a la so-
ciedad y sus fallos estan mejor funda-
dos. Hay una especie de microclima
que ha permitido, por ejemplo, al mi-
nistro Juan Guzman un respaldo me-
dioambiental suficiente para avanzar
en sus investigaciones sobre la carava-
na de la muerte y procesar a varios
militares. Pero, en el fondo, la depen-
dencia del Poder Judicial hacia el po-
der politico no ha variado. Todavia es
el Presidente quien selecciona de las
ternas elaboradas por la Corte Supre-
ma a quienes ocuparan un cargo de-
terminado, en un proceso que se reali-
za a espaldas de la ciudadania y sin
participacion de ella. Y, por supuesto,
a mayor discrecionalidad y secreto,
maés posibilidades de que las decisio-
nes se tomen por razones ajenas a las
de mérito y buen servicio.

- ¢Existe una conciencia de la necesi-
dad de una transformacion de la cali-
dad de lajusticia chilena por parte de
la corporacién judicial, mas alla de
los magistrados corruptos que apare-
cen denunciados en El libro negro?
¢Cobmo se manifiesta?

- Eso se manifesté con mayor fuerza
en los primeros afios del gobierno de
Aylwin. El no pudo hacer ninguna de
las reformas que se propuso (con el
auxilio y respaldo de la Asociacion de
Magistrados), principalmente por la
oposicion de la Corte Suprema y la
derecha politica. Un nuevo consenso
hizo posible que algunas de esas re-
formas se hicieran bajo el gobierno de
Eduardo Frei y tal vez la mas impor-
tante, aunque no comenzara a aplicar-
se sino hasta dentro de diez afios, es la
reforma del proceso penal, que dividi-
r& las funciones investigadoras de las
acusadoras e incorporara la oralidad
en los juicios. La presencia de los nue-
vos magistrados ha sido también una
barrera de contencién a ciertas practi-
cas irregulares que fueron habituales
y publicas hace unos afios. Sin embar-
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go, todavia parece que las respuestas
del legislador han sido més profundas
en algunas areas que en otras y las re-
formas aprobadas hasta ahora han te-
nido un efecto més bien cosmético
que no ha cambiado la arraigada cul-
tura judicial.

- ;Cuél es el perfil que el estado de la
concertacion ha “elegido” o preferi-
do a la hora de renovar la justicia
desde los puestos claves?

- Aylwin le dio prioridad a los jueces
meritorios y con una conducta soste-
nida en favor de los derechos huma-
nos, aunque, en algunos casos, Como
digo en el libro, se equivocd en su de-
cision y en el caso de un juez en con-
creto, el caso de Luis Correra Bulo, se
ha arrepentido de haberlo nombrado.
Frei, en cambio, ha sido mas politico:
uno para la Concertacion, uno para la
derecha. Y hasta hubo un caso, el del
magistrado Milton Juica, que le fue
vetado porque sugirié que se procesa-
ra al ex director general de Carabine-
ros, Rodolfo Stange, por obstruccion a
la justicia, en el caso de tres profesio-
nales degollados en 1985. Es decir, el
sistema sigue operando un poco como
al inicio de la republica: los partidos
en el poder se reparten los cargos en el
Poder Judicial, con las consecuencias
obvias que eso tiene para la indepen-
dencia de ese poder del Estado, cuyos
integrantes se sienten en la obligacion
de congraciar al gobernante.

- (Existe, como en la mayoria de los
paises latinoamericanos, un alto gra-
do de nepotismo judicial?

- Yo cuento que uno de los presiden-
tes del maximo tribunal, Rafael Huer-
ta, incorpord a 50 parientes y conoci-
dos al sistema. Otro, Marcos Aburto,
se las ingeni6 para que sus tres hijos
fueran elegidos notarios. Y asi, la re-
peticion de nombres y apellidos no s6-
lo se da dentro de la judicatura (mu-
chos se defienden diciendo que por
qué a un hijo con vocacion de juez se
le va a negar derecho a seguir los pa-
so0s de su padre o madre). Se da tam-
bién -y con muchos més argumentos
para discutir eso de la vocacién- en la
designacién de notarios, receptores,
procuradores y peritos, donde las pos-
tulaciones son cuantiosas cada afo,
dados los jugosos ingresos que esos
cargos generan. Es alli donde es mas
sospechoso suponer que el hijo de un
ministro ha tenido mas méritos que
mil otros postulantes.

- ¢Como ha sido la actuacion de la

@ Marcha
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justicia, en los altimos cinco afios, en
la investigacion de los casos de co-
rrupcion?

- Es sencillo. Nunca se han investigado
las acusaciones de corrupcion, aunque

Silbar bajo
mientrds
se pueda

Alejandra Matus aplicé una for-
mula casi siempre exitosa para la in-
vestigacién periodistica: silbar bajo
mientras se pueda. Y por fin, siste-
matizando la recoleccién de infor-
macion a lo largo del tiempo, dar
forma a algo mas que una nota en la
que se da cuenta de tal o cual hecho
de corrupcién, abuso de poder o trd-
fico de influencia. Asi fue que le llevé
seis afios a Matus terminar El libro
Negro de la Justicia Chilena. Durante
cinco de ellos fue la periodista acre-
ditada en el area, primero por el dia-
rio “La Epoca”, luego por “La Na-
cién”. Fue coordinadora de un equi-
po de investigacién de ese medio
que se dedicé a indagar en el asesi-
nato del canciller de Salvador Allen-
de, Orlando Letelier, en Washington,
operacién ejecutada por la policia
secreta de Augusto Pinochet. El tra-
bajo result6 ganador en 1996 del
premio Ortega y Gasset de periodis-
mo otorgado por el diario “El Pais”
de Espana.

El Libro Negro es un recorrido
ejemplificador por la historia chilena
de los dltimos 25 afios. Desde la ac-
titud de complacencia de los jueces
de la Suprema Corte ante la junta
militar liderada por Augusto Pino-
chet, hasta los movimientos politicos
para acordar cargos en la justicia por
parte de la derecha y de la propia
coalicién gobernante. Quedan en el
medio una serie de miserias huma-
nas e institucionales. Y es posible re-
correrlas no sélo en la forma en que
supuestamente se leen los libros, si-
no como capitulos independientes
el uno del otro, saltando a la manera
de una rayuela periodistica de uno a
otro tema. En definitiva, los reflejos
del lector no van a ser demasiado
sorprendidos por la maquinaria de
una justicia con esos tics tan pareci-
dos en los paises donde la indepen-
dencia de poderes resulta extrafia,
como las buenas investigaciones.

hayan sido formuladas formalmente,
entre miembros de la Corte Suprema.
Simplemente el mecanismo no existe y
ningun presidente de la Corte Supre-
ma se ha atrevido a sumariar a un co-
lega. Han existido dos acusaciones
constitucionales: la de Hernan Cerece-
da, apoyada por la Concertacion, que
fue aprobada en 1992; y la de Jordan,
en 1997, patrocinada por la derecha, en
que el empate fue suficiente para man-
tenerlo en su cargo. Fuera de ese meca-
nismo dramatico de intervencion del
Legislativo, no existe ninguna herra-
mienta, procedimiento ni practica in-
terna que permita fiscalizarlos, en
resguardo de su pretendida indepen-
dencia. Hacia abajo, las conductas
han sido dispares y han dependido
en general de la mayor o menor vo-
luntad del presidente de la Corte. Va-
rios jueces y aun ministros de las
Cortes de Apelaciones han sido san-
cionados por conductas irregulares.
Recientemente (y después del escan-
dalo por la prohibicién de El libro ne-
gro) se destaparon dos casos en que
los propios funcionarios de dos tribu-
nales acusaron a sus superiores de
conductas indebidas, incluyendo el
abuso de menores. La Corte Suprema
s6lo decidid castigarlos con traslados
y el Presidente tuvo que pedir for-
malmente a ese tribunal que dispu-
siera su remocion. Sin embargo, debo
decir que las sanciones se han aplica-
do con mayor entusiasmo para casti-
gar a jueces por su desobediencia a
las pautas de sus superiores que por
motivos de probidad.

- ¢;De qué manera se hace sentir el
machismo extremo de Chile en la
justicia? ¢Como influyé en su pro-
pia investigacion su condiciéon de
género?

- Eso daria por lo menos para una no-
vela. No habifa en el tiempo en que yo
empecé a cubrir tribunales ni siquie-
ra bafio para mujeres. Existe un des-
dén implicito hacia las mujeres jue-
ces, que los magistrados expresan sin
tapujos cada vez que se les da la po-
sibilidad de hablar del tema. Segin

INTERN
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ellos, las mujeres abogadas postulan
al sistema solamente para tener un
puesto y un sueldo seguro cada mes
(pues en el sistema libre tienen que
competir con los demaés colegas) y no
tienen muchos méritos intelectuales.
A ellos les parece que esa es una con-
dicion exclusiva de las mujeres y se
expresa a la hora de confeccionar las
ternas en que dificilmente aparece
una muijer. Y si aparece, probable-
mente no sea escogida. Hasta ahora,
no ha habido nunca una mujer en la
Corte Suprema. En cuanto a mi expe-
riencia personal, ese desprecio se
aplicaba también a las periodistas, a
quienes nos era mas facil conseguir
un piropo que una informacion seria.
Esa estaba reservada para los “com-
padres”, los varones. Sin embargo,
no fue un elemento que me amilana-
ra. Es un elemento comdn a cualquier
area que te toque cubrir en Chile.

Cristian Alarcon

INFORMATICA

Ingenieria en Redes
Equipamientos
y sistemas

TelFax: (0221) 424-1
421-0444
Diagonal 77 N° 1039
e/ 11y 12

Daniela Java



En lo deportivo

v Campeonatos:

se seguira estudiando la posi-
bilidad de volver a un sélo torneo
anual de Primera de 38 fechas a
partir del préximo afio. El cam-
peon iria a la Copa Libertadores
directamente. El segundo repre-
sentante surgiria de una liguilla
que jugarian el 2°, 3°, 4°y 50, Se
esta gestionando agregar un ter-
cer equipo en la Copa.

p Descensos:
los dos dltimos por las tablas

de promedios, como hasta ahora.
Pero los que ocupen los puestos
17°y 18° jugarian partidos de ida
y vuelta contra el 4°y 3° de la Pri-
mera B Nacional, como ocurria
hasta ahora en Espafia.

B Contratos:
no habra tope de 25 para Pri-

mera Division y 20 para la Prime-
ra B Nacional, como se hablaba.
Futbolistas Agremiados no lo per-
mite.

v Estadios:
deberan tener capacidad mi-

nima para 25 mil espectadores,
estructuras de cemento, butacas
en todos los sectores, sistemas de
video para seguridad -River fue el
primero en inaugurarlos; y hasta
ahora el unico- y sanitarios dig-
nos.

p Sanciones:
no habra sanciones a los diri-

gentes de los clubes que no cum-
plan los presupuestos aprobados
por AFA, sino de tipo deportivas,
que hasta pueden derivar en el
descenso.

p Presupuestos:

los clubes deberdn presentar
sus presupuestos anuales a la
AFA. Esta, primero tendra que

aprobarlos y luego los supervisa-
ra trimestralmente.

v Cinco categorias:
dos profesionales (Primera Di-

vision y Primera B Nacional), una
semiprofesional y dos amateur.

La Copa Argentina:

se jugara entre los 20 equipos
de primera y los 20 del Nacional
B. Seran partidos de ida y vuelta,
por eliminacion.

Recaudaciones:
seran integramente para el lo-
cal, ya desde el préximo torneo.

Primera B Nacional:

a partir del 2002/2003, se ju-
garad un sélo grupo de 20 equi-
pos, como en Primera Division.
Para ello, tendran que descender
6 equipos en la temporada
99/2000, otros 6 en el 2000/2001
y 7 en el 2001/2002.

Fuente: Diario “Clarin”.
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Reestructuracion en el fatbol argentino

Cambio de frente

En la Asociacion del Fiithol Argentino (AFA) ya comenzaron las negociaciones para mo-
dificar sus estructuras, en el marco del denominado Plan de Modernizacion del Fiitbol
Argentino “AFA 2000”, elaborado por la consultora espaiiola Inmark. En principio se
pondran en marcha las modificaciones en el aspecto economico y luego en lo deportivo
para que “el cambio no sea tan radical o abrupto”, expresan en la casa del Fiithol.

a amplia reestructuracion que so-
L brevendra en los campeonatos

golpea a las puertas de los clubes.
Ya es una decision tomada, aunque cier-
ta ansiedad provocada por los cambios
indujo a innumerables versiones y espe-
culaciones que, en algunos casos, sue-
nan delirantes.

En la cumbre celebrada el dltimo 20
de junio en el predio que la AFA posee
en Ezeiza, los representantes de los
clubes dieron por tierra a la idea de
Sociedades Andnimas, lo que significd
el punto més saliente del conclave. Al
respecto, los opositores al proyecto
expresaron que “como esto lo impulsa
el Gobierno nacional, esperamos que no
sigan insistiendo desde ese sector”.

Si bien es cierto que la mayoria de
los representantes de los clubes de Pri-
mera Division estan de acuerdo con que

“En lo deportivo, estoy de
acuerdo con la reestructura-
cion porque le dara mayor in-
centivo a los torneos. En lo
econémico es muy dificil con-
vencer a algunos clubes de la
necesidad de cambiar, parece
que a nadie le gusta que lo
controlen. Esto favorece la
transparencia de las gestiones
y evita que haya dirigentes
irresponsables”

(Mauricio Macri,
titular de Boca Juniors)

debe producirse un cambio, hay postu-
ras encontradas. La primera expresa los
pensamientos reformistas de Mauricio
Macri, presidente de Boca Juniors, y su
par de San Lorenzo de Almagro, Fer-
nando Miele, que apoyan de manera in-
condicional el proyecto de Sociedades
Andnimas Deportivas, presentado por
el Ministro de Justicia, Raul Granillo
Ocampo. La otra resiste de cualquier
modo este proyecto y tiene como prota-
gonistas a Raul Gamez (Vélez Sarsfield)
y Emilio Chebel (Lanus). Y en el medio
aparece la que Julio Grondona, titular
de la casa del Futbol, confi6 al contador
Héctor Dominguez, titular de Gimnasia
y Esgrima La Plata, que parece ser la
que comenzard a regir los destinos del
bal6n pie profesional de nuestro pais.

presentacion del
proyecto de SAD

A principios del ultimo mes de julio
fue presentado para su andlisis y deba-
te publico el Proyecto de las Sociedades
Andnimas Deportivas, por el ministro
de Justicia, Radl Granillo Ocampo, el
presidente de Boca Juniors, Mauricio
Macri, el diputado nacional Daniel Scio-
liy otros legisladores.

En este marco, el presidente de Gim-
nasia y Esgrima La Plata, Héctor Do-
minguez, cuestiond el mismo al consi-
derar que “el cambio abrupto no garan-
tiza la solucion financiera de las institu-
ciones”. A pesar de que coincidieron en
la necesidad de modificar las actuales
estructuras de nuestro fatbol para solu-
cionar la crisis econdémica por la que
atraviesan “la mayoria de los clubes” en
el pafs.

Dentro de estas dos posturas, diri-
gentes de clubes de fathol, diputados y
politicos debatieron sobre el proyecto,
al que los clubes no tendrén la obliga-
cion de adaptarse. Del encuentro, que se
llevé a cabo en la Universidad Argenti-
na de la Empresa (UADE), tomaron
parte juristas, representantes de clubes
y directivos de la Asociacion del Futbol
Argentino (AFA), y conté también con
la presencia de los diputados nacionales
Fernando Galmarini, Luis Porcelli y

Guillermo Ragazzi, estos dos Gltimos
autores del proyecto.

el proyecto

El ministro Granillo Ocampo consi-
dera que el proyecto “enfatiza laimpor-
tancia de las actividades que despliegan
las entidades deportivas nacionales, no
s6lo en lo estrictamente deportivo, sino
también en el orden social, por lo que
las soluciones estén dirigidas a su forta-
lecimiento y no a su extincion”. En este
sentido, el funcionario explico que “de
esta manera el club no sélo tiene garan-
tizada la continuidad de sus valiosas ac-
tividades comunitarias, sino que ade-
més pasa a ser parte de la Sociedad
Anbnima, con participacion en el direc-
torioy en las decisiones”.

En apoyatura a lo expuesto por Gra-
nillo Ocampo, el titular boquense, Mau-

“Real Madrid y Barcelona,
entidades que son grandes de
verdad y las mas importantes
de una de las ligas mas pode-
rosas del mundo, no se han

convertido en Sociedades
Anénimas y nunca lo haran.
No ignoramos que todas las
dirigencias en el deporte de
este pais estan sospechadas,
pero nosotros decimos que
ante la honestidad no se pue-
de combatir y nosotros tene-
mos muchas cosas que mos-
trar”
(Emilio Chebel,
presidente de Lanus)
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ricio Macri, marco la importancia de
modificar “el actual sistema de funcio-
namiento econémico y dirigencial de
las instituciones deportivas, ya que si
seguimos en esta tendencia van a caer
varios clubes mas, tal como ocurrié con
Racing”. Para agregar “todas las econo-
mias de los clubes estan en plena caida,
precisamos un recambio y que los direc-
tivos puedan responder con su patri-
monio a un eventual mal negocio”.

El mandamés del club més popular
de la Argentina, también aclaré que “el
dirigente deportivo es el Gnico amateur
que queda dentro del esquema del fat-
bol, y tiene que discutir y luchar con
gente especializada -por ejemplo, los
contratos de television y el merchandai-
sing-, sin conocimientos especificos”.

Dominguez se opone
al proyecto

Por su parte, Héctor Dominguez, se
mostré contrario al proyecto oficialista
y esgrimi6 los argumentos por los cua-
les considera que “la eficiencia 0 no de
los dirigentes y el mejoramiento de las
economias de los clubes no pasa por la
creacion de una Sociedad Andénima”.
En tal sentido insiti6 en que “con pre-
supuestos controlados y directivos que
no puedan ir mas alla de ellos, los clu-
bes podran salir de la actual crisis. Tie-
ne que haber premios y castigos. Hay
clubes como Gimnasia de Jujuy y La-
nus que estan haciendo bien los debe-
res y otros que estan inhabilitados y si-
guen haciendo transferencias a espal-
das de la AFA. Para todos tiene que ha-

“Asi como esta, el futbol
argentino no puede conti-
nuar. Hay equipos que no se
pueden mantener en Prime-
ra porque tienen situaciones
muy delicadas de manejar
en lo econémico. Y el dinero
que entrega la television es
escaso”

(Fernando Miele,
San Lorenzo de Almagro).

@ Marcha
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Hector Dominguez, presidente del Club de Gimnasia y Esgrima La Plata

ber una normativa comudn, con reglas
claras”.

La propuesta de Dominguez pre-
serva y protege la permanencia de la
asociacion civil, tal como existe actual-
mente. Los principales puntos del mis-
mo pasan “en lo deportivo por la rees-
tructuracion de las divisiones y en otro
modelo de torneos; y en lo institucio-
nal, por una profunda reforma a los es-
tatutos de los clubes, donde los direc-
tivos deberemos empezar a responsa-
bilizarnos de los errores de conduccion
que pudiéramos llegar a cometer”.

empezo por su casa

Cabe destacar que apenas asumié el
cargo de presidente de Gimnasia -a fi-
nes del afio pasado-, Héctor Domin-
guez tuvo como objetivo primordial
modificar radicalmente la manera de
manejar la economia del club, y mu-
chos otros temas de relevancia. Tanto
el discurso de su campafia electoral,
alla por noviembre de 1998, como el
que siguid a su asuncion al poder, estu-
vieron dirigidos a informar a los socios
el estado en que recibia la institucion,
los potenciales errores de quienes lo
antecedieron en el gobierno y hasta
prometié un informe detallado de los
nameros reales del club.

Tal es asi, que sentarse en el sillon
de presidente del club decano del fat-
bol argentino se dilaté mas de la cuen-
ta. Es que Dominguez no tomé pose-
sion del cargo sin que antes los dirigen-
tes salientes entregaran toda la docu-
mentacion pertinente de los nimeros

del club en lo que se refiere a gestiones
y transferencias de profesionales, he-
chos que fueron sospechados por los
socios y denunciados en la campafia
por la actual Comision Directiva.

Alejandro Girimonti

DEPORTES

“En una parte del proyec-
to se habla de concesionar el
fatbol, lo que dejaria el paso
libre a las sociedades anoéni-
mas deportivas. Y eso seria el
principio del fin de nuestro
fatbol. Lo que ocurre es que
la propuesta no es de la em-
presa espafiola sino de Macri.
El presidente de Boca le dio su
proyecto a Inmark para que
ésta lo presente”

(Rail Gamez,
Vélez Sarfield).

“Dinero, poder,
mitomania
o0 autismo”’

El empecinamiento de los que
hacen de la impunidad un estilo
de vida, parece ser infinito. Como
si la sociedad futbolera, por una-
nimidad, no le hubiera dicho ro-
tundamente que no a todo inten-
to de privatizacion o “anonimani-
zacion” del fatbol, los buitres in-
sisten con sus presiones, con sus
lobbies, con sus operativos de
prensa.

En los estertores del menemis-
mo, toman distancia prudente de
los personajes puntuales de la de-
bacle, pero no de las metodolo-
gias.

Desde aquel palaciego y em-
bozado intento de convertir el ex-
tinto PRODE en una nueva forma
de escolazo con cero seiscientos
incluido -abortado fundamental-
mente por el escandalo Susana
Giménez, Padre Grassi, Jorge Ro-
driguez, Rodolfo Galimberti, Jor-
ge Born y demas-, los operadores
de privilegio -con personeros de
la AFA incluidos- parecen haber
dejado de lado los merodeos en
despachos legislativos apuntan-
do a los juegos telefénicos, para
ahora exacerbar los reconocidos
problemas econémico-financie-
ro-institucionales de la gran ma-
yoria de los clubes de fitbol. Pro-
blemas que existen, pero que es
bien sabido no pueden solucio-
narse con parches, sino con refor-
mas seriamente estructurales.

Asi las cosas, en las ultimas ho-
ras el enrarecimiento del panora-
ma en lo que a esta historia tiene
que ver, se profundizé con la su-
puesta y poco creible “reconcilia-
cién” entre el antependltimo y el
Gltimo presidente “constitucio-
nal” de Racing Juan Destéfano y
Daniel Lalin, como si las recipro-
cas acusaciones -graves y hasta
preterintencionalmente cruentas
en algunos casos -solamente hu-
bieran formado parte del guién
de una patética comedia de ma-
los entendidos. Solamente los in-
genuos, los distraidos o los sin-
vergiienzas pueden creer que los
dos “ex” pueden volver a ser
“amigos” o como se los quiera
llamar, si no hay de por medio di-
nero, poder, mitomania o autis-
mo.

Diego Bonadeo
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 obstaculos para alcanzar
espacios decisorios en e
plano pelitico y social. Para
gran parte de ellas, a la
discriminacién se suma un
entorno determinade por
violencia y las penurias
economicas provecadas por
las politicas de ajuste. En un
fin de siglo donde las
minorias y los sectores
subalternos cuestionan desde
sus propias reivindicaciones
la esencia misma del
capitglismo globalizado, el
pifiite en torno a la situacion
de Ia mujer no es sélo
“cuestion de mujeres”.




Una perspectiva diferente

Mirada de mujer

La desigualdad y la intolerancia que se esparce por todo el globo poco tiene que ver con lo que prometen
los pactos internacionales y los discursos de ocasion. Asi lo comprueban a diario millones de mujeres,

g

T quienes deben convivir a diario con la violencia, la desigualdad y la falta de oportunidades.

los gobernantes repiten presuro-

sos su respeto por los derechos
humanos, la mujer ve ensancharse a
diario la brecha que la separa del hom-
bre. Al igual que los pobres, los indige-
nas, los migrantes, los negros y las mi-
norias étnicas, sufre a diario las conse-
cuencias de la desigualdad. El incre-
mento de la violencia en el hogar, las
diferencias en materia de salarios, ac-
ceso a la salud y condiciones de traba-
jo, sumado a los obstaculos que se le
presentan para asumir diferentes gra-
dos de participacion politica, reavivan
la discusi6n en torno a la problemética
del género y colocan a la mujer ante el
desafio de buscar nuevas formas orga-
nizativas que le permitan alcanzar una
auténtica emancipacion.

Bajo pretextos morales, reli-
giosos o politicos la mujer ocupd, en
gran parte de la historia humana de la
que se tiene registro, un lugar subordi-
nado respecto del hombre. Su rol estu-
vo generalmente signado por la desi-
gualdad, la necesidad y la insatisfac-
cion. Posesion del marido en mdltiples
sociedades de la Antigiiedad. Sospe-
chosa de herejia para el Santo Oficio de
la Inquisicion y desheredada en la so-
ciedad feudal. Mano de obra superex-
plotada para la revolucién industrial u
obrera-ama de casa para el capitalismo
moderno. La mujer debié esperar que
avance este siglo para alcanzar un nue-
vo espacio social e individual.

Los movimientos por los de-
rechos de la mujer se iniciaron en Gran
Bretafia y los Estados Unidos. En 1848
mas de 100 personas celebraron en Se-

En un mundo globalizado, donde

neca Falls, Nueva York, la primera con-
vencién sobre los derechos de la mujer.
Encabezadas por Lucretia Mott y Eli-
zabeth Cady Stanton, exigieron la
igualdad de derechos, incluido el dere-

cho al voto, y acabar con la doble mo-

ralidad.

Si bien estos primeros en-
cuentros eran protagoniza-
dos por mujeres provenien-
tes de los sectores medios, la
proletarizacién y los abusos
en materia laboral que trajo
aparejado el capitalismo in- g
dustrial nutri6 la protesta 4
de un nuevo componente 3
social. En 1857, las traba- |
jadoras de una fabrica
textil de Nueva York ocu-
paron la planta reclaman-
do igualdad salarial y
una jornada laboral de |
10 horas. En respuesta,
los duefios provocaron
un incendio y 129 obre-
ras murieron.

El derecho a firmar
con un nombre y ape-
llido, a ser tratadas co- -
MO personas mayores,
a disponer de propie- §
dades, a percibir §
igual salario que los
hombres, al voto, a
ingresar a todos los
niveles y dmbitos de
educacién y conoci- R
miento, completan una
larga lista de reivindica- ™
ciones que se extendi6 por ca-
si todo el mundo. Con el correr de los

afios se sumarén el aborto, el divorcio,
la exigencia de cuotas de poder concre-
to en los resortes del Estado y los recla-
mos contra el acoso sexual en el 4mbi-
to laboral.

Seré durante la década del "60, bajo
el influjo de la revolucién cubana y de
un mundo que parecia transformar-
~ se, cuando el movimiento feminis-

ta alcanzard su auge. La critica a
una sociedad conservadora y ma-
chista se tradujo en fuertes reclamos
por la igualdad social, en contra de la
discriminacién y de los malos tra-
tos en el &mbito hogarefio. La
. aparicion de la pildora anti-
conceptiva traerd aparejado el
cambio més trascendente. No
sera s6lo un método eficaz para
el control de la natalidad, sino
que colocara la actividad sexual
de la mujer en un plano que
siempre le fuera reprimido: el
placer.

Y llegaron los ‘90

La gran mayoria de los analisis
politicos y las declaraciones de
# intencion a nivel internacional
b admiten hoy la necesidad de
i promover el adelanto de la
mujer como una tarea priori-
taria. Se destaca la impor-
tancia que poseen las mu-
jeres en el logro de una

sociedad mas humana,
‘. surol enla transmi-

- sién de va-

lores, en el afianzamiento de la demo-
cracia como forma de vida y en el de-
sarrollo econémico.

En el primer punto de su Declara-
cién de Objetivos, la Plataforma de Ac-
cién de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada durante sep-
tiembre de 1995 en Beijing, China, se-
fiala que la igualdad entre’hombres y
mujeres es una cuestion de derechos
humanos y constituye una condicion
para el logro de la justicia soaial, ade-
més de ser el requisito previo para la
igualdad, el desarrollo y la paz. A pe-
sar de estas definiciones, ningiin pais
materializ6 la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres, adquiriendo
las desventajas que éstas sufren distin-
tas formas y dimensiones, segtin los di-
ferentes paises y culturas.

Las mujeres constituyen el grupo
mas afectado por la pobreza y sus se-
cuelas, las guerras, los regimenes dicta-
toriales y las violaciones a los derechos
humanos, las catéstrofes y las huidas o
exilios. En muchos casos, ademds de
las medidas de ajuste estructural, son
los cambios en el sistema politico y so-
cial los que més las afectan, ya sea por
la pérdida de fuentes de trabajo, de sta-
tus social o por el recorte en las presta-
ciones sociales que brinda el Estado.

“La desigualdad entre hombres y
mujeres se verifica tanto en lo laboral y
salarial como en las costumbres y roles
instaurados en cada cultura y en cada
sociedad, segtin su tiempo y forma”,
afirma la historiadora Andrea Bevac-
qua, integrante del Instituto de Estu-
dios y Formacién de la CTA. Bevacqua
agrega que “al privilegio de la propie-

La ley del deseo

A pesar de transitar el final de los
afios noventa, todavia debemos hablar
de sexismo en la publicidad televisiva.
Los estereotipos femeninos siguen afe-
rrados a la esencia de la tradicién. Va-
ri6 su presentacion, que hoy en dia es
més sutil y encubierta. Podemos decir
que se los ha disfrazado, para que no
resulten tan directos.

El estudioso norteamericano Teren-
ce Qualter afirma que la industria de la
publicidad se enfrenta a un dilema
constante, dado que debe reconciliar
dos versiones contradictorias del lugar
de la mujer en el mundo. Por un lado,
el modelo tradicional de madre y es-
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posa. Por otro, el de la mujer con ca-
rrera y preparacién, que “con excesiva
facilidad se transforma en el modelo
de simbolo sexual”.

Esta dltima afirmacion es facil de
constatar si observamos algunos de los
anuncios publicitarios exhibidos en la
actualidad. Cuando se representa a
muferes profesionales, aparecen nor-
malmente anunciando productos de
belleza y cosmética. Se asienta asi un
nuevo estereotipo: la mujer profesio-
nal y auténoma es bella, y alcanzé esa
posicién gracias a su belleza, de la que
debe estar pendiente todo el tiempo.

En lo expuesto por Qualter habria
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que distinguir matices. La publicidad,
aun hoy, reproduce en contadas oca-
siones a la mujer profesional. Cuando
lo hace, suele establecer cierto parale-
lismo con la mujer trabajadora fuera
de casa. Muijer que es, a la vez, ama de
casa, siendo éste un aspecto de la rea-
lidad social. Aqui aparece también la
identificacién simbélica de mujer pro-
fesional-simbolo sexual.

Para la espafiola Eva Victoria Lema
Trillo, los anuncios actuales “resultan
mas complejos en cuanto a la utiliza-
cién de estereotipos y son menos di-
rectos en su manifestacion. El modelo
de muijer a transmitir es mas ambiguo
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y complejo, no resulta tan simplista
como en los anuncios de otras déca-
das”.

Lema Trillo sugiere que “al analizar
los papeles desempefiados por la mu-
jer en la publicidad televisiva, conclui-
mos que se la utiliza como sujeto y co-
mo objeto. Porque continda siendo la
unidac{ central del ndcleo familiar y es
quien toma, generalmente, las decisio-
nes de las compras familiares y de las
compras para ella misma, es sujeto de
los anuncios publicitarios. Por otra par-
te, se utiliza a la mujer en la publicidad
como incitadora al consumo, siendo
por lo tanto un objeto de seduccién”.
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La problematica en torno al género vuelve al centro
de la escena y con ella el debate acerca del rol de la

mujer en el fin de siglo.

dad privada para los varones, ya que
solamente el uno por ciento de la pobla-
cién femenina mundial ha podido acce-
der a ser propietaria, se suma un dato
mas grave y es la desvalorizacién so-
cial, legaly ‘natural’ por ser mujeres”.

Del dicho al hecho

Segin la Delegacién de Pastoral
Obrera de la Iglesia Cat6lica de Madrid,
las tres cuartas partes de los pobres del
mundo son mujeres, al igual que las
dos terceras partes de los analfabetos.
Lo mismo ocurre con el 80 % de la ma-
no de obra campesina del Tercer Mun-
do y con el 80 % de los desplazados y
refugiados en todo el globo.

La situaci6n que atraviesan las mu-
jeres latinoamericanas reviste especial
importancia atento la aplicacion de po-
liticas de ajuste estructural en casi toda
la region, aportando datos significati-
vos y reveladores. De acuerdo a un in-
forme elaborado durante el afio pasado
por Mala N. Nuth, integrante del Cen-
tro' de Estudios Internacionales de la
Universidad de Harvard, “si bien se
han aprobado nuevas leyes y se han
adoptado nuevas politicas publicas, el
compromiso de la mayor parte de estos
gobiernos en términos de mejorar la si-
tuacion de la mujer sigue siendo princi-
palmente simbélico”.

El estudio indica que “la incidencia
del desempleo es mayor en mujeres
que en hombres. La tasa de desempleo
regional en 1990 era del 8,3% para la
mujer y de 7% para el hombre (FLAC-
S50 1995). En la regi6n en su conjunto, la
tasa de actividad economica en 1990 era
del 27% para la mujer y del 70% para el
hombre (FLACSO 1995)". Respecto a
los salarios sostiene que los de la mujer
“son invariablemente menores que los
de los hombres. En 1992 el promedio
salarial de la mujer latinoamericana era
entre un 20% y un 40% menor que el de
los hombres”.

Nuth establece que “las mujeres se
concentran en ocupaciones de baja re-
muneracién y menor rango social” y
comenta que “un estudio realizado en

1994 en el sector industrial argentino re-
vela que apenas 2 de 83 gerentes gene-
rales y 23 de 291 directores de empresas
eran mujeres”. Las decisiones en la es-
fera publica de la regién también estin
en manos de los hombres, ya que el tra-
bajo constata que s6lo “el 11% de las
carteras ministeriales y escafios parla-
mentarios estdn en manos de mujeres”.

El relevamiento indica también que
“con la sola excepci6n de Cuba, el abor-
to se considera un delito en todos los
paises de América Latina”, advirtiendo
que “las mujeres de clase media que
pueden pagar médicos y clinicas priva-
das disponen de acceso a un aborto le-
gal y seguro, pero no ocurre lo mismo
con las mujeres de escasos recursos,
quienes se someten a abortos clandesti-
nos”. Nuth concluye que “el aborto es
una de las principales causas de morta-
lidad materna”, ejemplificando que en
Bolivia “se han efectuado estudios que
demuestran que del 27% al 35% de las
muertes maternas se produjeron des-
pués de un aborto”.

La violencia contra la mujer también
es reportada en la investigacion al sefia-
lar que “en muchos paises se considera
la violacién como un delito en contra de
la moral y las buenas costumbres, no
contra la persona. De ello se desprende
que el objeto de la ley es proteger la mo-
ral y las buenas costumbres, no a la vic-
tima de la violacion”.

Respecto a la violencia en el hogar,
el trabajo sostiene que “los estudios de-
muestran que cerca de la mitad de las
mujeres han sido victimas de violencia
a manos de sus maridos o parejas” y
que “muchas mujeres toleran la violen-
cia doméstica dado que su desigual po-
sicion econémica y social no les deja
grandes alternativas”.

Qué hacer

Monika Baumhauer, quien conduce
la seccién denominada Mujeres, Dere-
cho y Medio Ambiente del Area Coope-
racién Internacional de la germanica
Fundacién Konrad Adenauer, conside-
ra que “el objetivo de toda labor que in-

tenta potenciar a las posibilidades de la
mujer debe procurar ver mejorada su
condicion social y juridica confiriéndo-
le més poder de decisién, ademés de
promover a una mejora en su situacién
econémica”, y advierte que “sin la in-
troduccion de mayores cambios en el
entorno sociocultural de las mujeres y
sin incluir a los hombres, dificilmente
puedan lograrse transformaciones es-
tructurales”.

Baumhauer cree que el cambio es
posible atento que “los movimientos de
muijeres en Africa, Asia y América Lati-
na, estuvieron siempre comprometidos
con las luchas por la independencia, el
combate de las injusticias sociales y el
reclamo de reformas democréticas”, y
porque “las mujeres -muchos procesos
de transicién a la democracia lo de-
muestran- constituyen un importante
potencial innovador y de transforma-
cién, temido por regimenes autoritarios
y tradicionalistas”.

El modelo de organizacién social
propuesto por el capitalismo globaliza-
do para el fin del milenio no es cuestio-
nado por un nuevo relato social, sino
por la accion de las minorias hostigadas
y condenadas a vivir en medio de la
discriminacién y la desigualdad. Las
mujeres y sus organizaciones enfrentan
entonces un doble desafio: avanzar en
sus reivindicaciones especificas y con-
tribuir en la articulacién de aquello que
el sistema econdmico, politico, social y
cultural imperante ha fragmentado. Su-
matoria que practicando el respeto a la
diferencia y la multiplicidad, comienza
a transformar.

Daniel Giarone
Sergio D. Fernindez
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Veneno
de muijer

La reflexién acerca de la mujer
estuvo plagada, a lo largo de la his-
toria, de mitos, prejuicios y supers-
ticiones. Retomando concepci
legadas por la filosofia natural de la
antigliedad griega y romana, la so-
ciedad medieval describi6 a la mu-

jer con parametros que perduraron
hasta bien entrada la modernidad, :
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En su investigacion acercadela !

muijer en la Edad Media, el catedra-

-~ tico valenciano José Luis Canet Va-

llés sostiene que las ideas medieva-

-~ les son producto del espiritu de

época y no de una elite compuesta
por machistas recalcitrantes y fana-
ticos religiosos. El estudioso recuer-
da que Galeno, uno de los médicos

que més influyeron en el mundo
medieval, “sigue la tradicion aristo- |
télica de la mujer como ser imper- |
fecto, siendo ésta una cualidad in-

trinseca de su naturaleza femeni-

f na.

En “La mujer venenosa en la
época medieval”, Canet Vallés ex-

- plica que “la mujer era vista como

un varén imperfecto, que a causa

. de su frialdad no puede cocer la
. materia primera procedente del ali-
| mento ingerido, corrumpiéndosey
~ dando lugar a vapores infectos o
- humores corrompidos, que al no

eliminarse a su debido tiempo pro-
ducen el envenenamiento de todo
el cuerpo”.

“Este proceso -continta el estu-

dioso-, que puede ser debido a la

retencion del esperma y se da en
los dos sexos, se ve aumentado en
las mujeres al poder acumular ade-

mas un nuevo elemento destructi-

vo e impuro: la menstruacion,

- cuando no se ve regulada por las

expulsiones periodicas. La mujer se
convierte en un ser acostumbrado
a vivir con su propio veneno, que
expulsa regularmente, contribu-

| yendo asi a su purgacién y cura”.

“Esta concepcién del micro-

| cosmos femenino es aceptada

R

précticamente en su totalidad por
la filosoffa cristiana, puesto que le
ayudaba a corroborar y ratificar la
tradicion judaica del Antiguo Testa-
mento”, comenta Canet Vallés,
quien agrega que “esta concep-
cién venenosa de la muijer es reco-
gida muy pronto por la mayoria de
los tratados sobre herejes y brujas,
en los que se insiste que las muije-
res, por su propia fisionomia, son
mas aptas para los pactos con el
diablo, encantamientos y malefi-
cios”.

Segin este autor, la “concep-
cién del cuerpo femenino no varia-

O 0 P S I 585

14 hasta bien entrado el siglo XVI, |
cuando se descubra la circulacion
de la sangre, asi como el inicio sis- |
. tematico de las disecciones en los
- cadaveres humanos”, aunque “el

- desconocimiento del funciona-
- miento del aparato genital femeni-

~ no seguira hasta bien entrado el si-
- glo XVllly principios del XIX, es de-
cir, hasta la utilizacion del micros-

copio o hasta el descubrimiento
del évulo femenino”.




Violencia familiar

[La muier en el centro

La violencia contra la mujer no es una accién que pueda ser analizada con categorias sélo de orden sicoldgico (psicopatologico)
coyuntura socio-econémica-politica y cultural. La violencia reconoce miiltiples causas y esta polideterminada. Nuestro pasado
terrores que perviven en el entramado social y una alta dosis de impunidad, sostenida desde el proceso de exculpacion de los

Bl caso de Carlos Monzén y

~ Alicia Mufiiz produjo un fené-

. meno importante en la larga his-

© toria de agresiones a la mujer.
Segun jueces, policias y agentes
de la salud, la identificacion con
la victima (una muijer linda y fa-
mosa, golpeada y asesinada por
un hombre fuerte, simpatico y
exitoso, que finalmente fue juz-
gado, condenado y recluido)
alentd la denuncia del someti-
miento que padece la mujer
maltratada.
Recién en la década del ‘90,
 tras instalarse la tragica situacion
de la mujer golpeada, un pro-
blema que estaba condenado al
ambito de lo privado se hizo pd-
blico. Esto generd que en el Par-
lamento comenzara a proyectar-
se una legislacion adecuada pa-
ra atender a la familia en crisis.
En 1993, sin fijar entre su
competencia el maltrato y la
violencia, se promulga en la pro-
vincia de Buenos Aires la ley
11.453, por la cual debia crear-
se en el ambito del Poder Judi-
cial de esa provincia el Fuero de
Familia. Los juzgados, que toda-
via son insuficientes, deben es-
tar integrados por tres jueces
con jerarqufa de primera instan-
cia y un “Consejero de familia”.
~ El cuerpo ademds debe estar
 compuesto por un médico psi-

~ quiatra, un psicélogo y 3 asis-

~ tentes sociales. Sin ser la solu-

~ cién, este fuero resultaria una

~ herramienta adecuada para tra-
tar la problematica.

~ Laleynacional 24.417, de di-
ciembre de 1994, avanza sobre
 la tipificacién. Es una legislacién

destinada especificamente “a
proteger a toda persona que su-
- fre lesiones, maltrato fisico o

psiquico por parte de alguno de

los integrantes del grupo fami-

liar”.

El vacio legal imperante es

acompafiado de la falta de for-

macion de los agentes y profe-

sionales que se enfrentan con
esta problematica. Esta requiere,
por la multicausalidad y polide-
terminaciones que la confor-
man, una urgente atencién pro-
movida desde equipos interdis-
ciplinarios.

dossier i

i bien es dificil consensuar una
definicién de violencia, ya que
sobre ella operan también cate-
gorias morales o posicionamientos éti-
cos y confusiones varias, tenemos que
ensayar alguna idea que nos permita
transitar este espacio de reflexién con
algunos cédigos comunes.
La agresividad debe ser en-
tendida como aquella disposicién hu-

¥ mana que permite definir, “marcar”

los territorios de cada uno. En
cambio violencia nos remite a
aquella actitud que rompe los li-
mites tanto del territorio propio
como del ajeno. La agresividad
marca lo que la violencia rompe.
La violencia es un movimiento
invasivo, es una fuerza destruc-
tora de si mismo y del otro. Un
atentado que afecta a la integri-
dad fisica y psiquica de los
miembros que interactian, en
el que la victima sufre un sen-
timiento de coercién y de pe-
ligro.

Tres
sistemas
en juego

Toda mujer maltratada, co-
mo cualquier ser humano
violentado, esta en interjuego,
cuanto menos, con otro de la
misma especie que le aplica la
violencia. Ambos estan encerra-
dos en un tiempo y en un mo-
mento histérico determinado,
en el que coexisten tres siste-

mas.
La familia en conflicto estd
atravesada, y ademds atravie-
sa, un espacio que semeja tres
circulos o anillos superpues-
tos. Bronfenbrenner y Jorge
Corsi, especialistas en violen-
cia familiar, utilizan este mo-
delo ecol6gico para explicar la
interaccién de los sistemas en
los que “adentro” y “afuera”
se superponen.

Un microsistema en el que se
juegan las siguientes varia-
bles: la historia personal, que
incluye la violencia en la fa-
milia de origen. Un aprendiza-
je basado en la resolucién vio-
lenta de conflictos. Baja autoes-
tima. Aislamiento y autoritaris-

mo en las relaciones familiares.
Un exosistema en el que convi-
ven instituciones que legitiman la
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De la ley
a la trampa

~ Asi como la legislacion viene se-
riamente demorada, con casos de
permanentes agresiones que van
de !eves a mortales, la eiaboracnén

de la escena

sino que, como toda violencia debe inscribirse en un orden histdrico y en una determinada
mds doloroso, los siete afios de la dltima dictadura, introdujeron en nuestra sociedad algunos
victimarios, producida fundamentalmente por las leyes de Obediencia Debida y Punto Final.

violencia, medios de comunicacién
que transmiten modelos violentos, la
carencia de una legislacién adecuada,
la escasez de apoyo estatal para las
victimas y la impunidad para los per-
petradores.

Otra determinante es la victimiza-
cion secundaria. En las instituciones
de escucha de denuncias a las que
acude la mujer violentada -sean éstas
de salud, policiales o judiciales- ope-
ran algunos mitos tales como el “por
algo sera “ (frase de triste recuerdo) o
aquel otro que dice que a ese tipo de
mujeres “les gusta que les peguen”.
En este circulo que rodea a la familia
disfuncional concurren factores de
riesgo tales como el desempleo, el
stress econémico, el aislamiento social
y el alcoholismo.

Por sobre estos dos sistemas opera
uno macro, en el que ubicamos las
creencias y valores culturales acerca
de la mujer, el hombre, los nifios y la
familia. Concepciones acerca del po-
der y de la obediencia, las actitudes
hacia el uso de la fuerza para la reso-
lucién de conflictos y el concepto de
roles familiares, derechos y responsa-
bilidades.

Como la cinta de Moebius, los sis-
temas recorren permanentemente el
adentro y el afuera, donde todos res-
pondemos como podemos, con nues-
tra singularidad. Kosovo, Los Redon-
ditos de Ricota, la pobreza, Clinton or-
denando bombardeos al compds de
una fellatio, el pibe que rompe el ja-
rron. La Maté porque era mia, Papé y
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Los tedricos que trabajan sobre
la violencia conyugal describen el
circuito violento formado por tres
fases perfectamente delimitadas:
acumulacién de tension, fase aguda
de golpes y reconciliacién o luna de
; miel.

] En la primera aparecen insultos,
reproches y demandas de todo tipo,
que derivan en otra de agresiones fi-
; sicas muy violentas e incontrolables.
: La repeticion de estas escenas con-
ducen a un cuadro de violencia fa-
miliar en la que se observa que el
golpeador, como el psicépata o el
torturador, prepara la escena del

e
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mam4 discutiendo, 2 millones de de-
socupados, torturadores en television,
{qué hiciste vos cuando la dictadura
militar?, Galtieri con Balza, “Que trai-
gan al principito”. El 50 por ciento de
los nifios argentinos es pobre, policias
asesinos: presos que. entran por una
puerta y que salen por la otra. Y la na-
ve va.

Se filtra la desesperanza cotidiana-
mente en la familia violenta, el no-fu-
turo circunscribe el proyecto al dia a
dia. La violencia familiar estd inscrip-
ta implicitamente en la pagina de los
diarios, aparece y desaparece eh el
zapping televisivo, soporta el Estado
ausente.

-

Cuando una mujer
dice no, es
ND.

La mujer
de fin de siglo

" La violencia siempre estd. Con la
pérdida de horizontes politicos, la
violencia que antes perseguia y se jus-
tificaba tanto para la revolucion como
para la reacci6n, hoy se ha retraido. Se
instal6 tras las paredes o las chapas
que encierran al niicleo familiar. Al li-
cuarse la esfera ideologica, se liberé
una violencia posiblemente mas dura,
por cuanto no tiene esperanza. La vio-
lencia de clases cedi6 espacio a una
violencia de desclasados en la que los
mds débiles, los nifios, los jovenes y
las mujeres, son los més agredidos.

La muijer de fin de siglo debe asu-
mir lo que producen los cambios ace-
lerados de su salto de lo privado a lo
publico. Transformaciones que la
mentalidad de la época no puede
aceptar. Entre otras cosas, la mujer tu-
vo que salir a trabajar, mas por necesi-
dad que por gusto, y el hombre qued6
desocupado, aunque no por decision
propia. Los cambios de roles y la alte-
racién de las costumbres repercuten
en la familia. La violencia del afuera
se traslada adentro. Victimas y victi-
marios en el reducido espacio de la ca-
sa. La mujer en el centro de la escena.

Material elaborado por
Graciela Trotta, psicloga y
especialista en violencia familiar
y por Néstor Piccone,
periodista y secretario de
comunicacion de la CTA.
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El ciclo de Ia violencia conyugal
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golpe. Escena que la muijer, por un
efecto de hipnosis de seduccién, no
anticipa ni reconoce.

Un caso real. El hombre llega de
su trabajo y le pide a su mujer que
le prepare el bafio y la cena. Ella es-
ta ocupada con los deberes de los
hijos y no puede satisfacer perento-
riamente la demanda. Los chicos
quedan en la mesa, escribiendo. La
muijer va al dormitorio para juntarle
la ropa a su marido. El, mientras
tanto, baja la persiana, prende la ra-
dio y apaga las luces. Viene el golpe.
Ella no se ha dado cuenta de lo que
pasé. Todo sucedié vertiginosamen-
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te, ella dice: “yo estaba haciendo lo

que él me habia pedido”. ;
Luego de este acto, seguramen- i

te el hombre se arrepiente y pide !

perdén. Hay que observar que en

muchos casos el golpeador es un

hombre que por fuera aparece co-

mo un seductor, un hombre inteli-

gente y de buenos modales. Sélo en

su terapia, en estado de relajacién,

la mujer podrd contar sucesivos |

acontecimientos como este, despe- !

jar iméagenes, buscar constantes y

detectar sefiales que la saquen del

adormecimiento y de la indefension

aprendida.
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oficiales y las instituciones privadas
sobre criterios que permitan nor-
mativizar las estadisticas para su
posterior publicacion y estudio.
Muchas veces se atien-
den mujeres golpeadas que no
confian en el profesional de turno
por miedo o por vergiienza. Por
otro lado los profesionales, en el
mejor de los casos, no saben de-
tectar que detrds del moretén o
herida hay una paliza. O simple-
mente se callan, para evitar los en-
gorrosos tramites de denuncia,

La carencia de legislacion,
la escasa informacién y la falta de
formacion de los agentes destina-
dos al tratamiento y prevencién de
la violencia familiar, no facilitan el
camino que debe recorrer una
mujer que sufre maltrato.

Un caso paradigmatico, que
demuestra cémo la impunidad
puede jugar a favor de que persis-
ta en el imaginario colectivo la au-
sencia de lugares para denunciar el
maltrato, se vivié en el afio 1996.
Ese afio se descubri6 que el comi-
sario que estaba a cargo del Cen-
tro de Atencién a la Victima (crea-
do durante 1991 en Capital Fede-
ral para atender a las mujeres mal-
tratadas), era ni mas ni menos que

el siniestro torturador apodado

“Alacrén”, quien habfa participado

 durante la dictadura militar de los
- Qrupos ejecutores: desmmM-..'

torturasyvsotadones
La mujer wpeada vive.
una trampa que la puede llevarala

‘muerte, Es sometida a una tortura

que no cesa. Los casos denuncia-
dos reconocen afios de maltrato.
La mujer que logra denunciar al -
marido, ya sea en los servicios de
salud, como en las comisarfas de fa
mujer u organizaciones no guber-
namentales, debe convivir con el
golpeador hasta que la Justicia -en
caso de llegar a tiempo- dicte la
exclusion del hogar.

La no sanci6n del crimen impi-
de que la Justicia cumpla la fun-
cion de reparacién simbélica, nor-
matividad y cohesién social, persis-
tiendo en la mujer golpeada senti-
mientos de temor, indefension e
inseguridad, ademds de vivencias
persecutorias.
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“Entre que me toquen el culo por nada y que me toquen
el culo pagandome, me fui a trabajar a los cabarés”,
Elena Reynaga.”Esto no lo hago por mujer

sino por madre”, Tati Almeida.

“Han privado a la humanidad de la inmensa riqueza del aporte
femenino”, Marta Maffei.
Una historia de vida, un alegato de pelea y una columna de

reflexion, pretenden brindar el calor testimonial
a una tematica inagotable.

MARTA MAFFEI - DOCENTE Y DIRIGENTE SINDICAL

Es tiempo de prepararnos

omo saben, soy docente.

Vocacién elegida cuando

en Argentina era posible
alimentar la utopia de una educa-
cién al servicio del pueblo. Profe-
si6n de la que me siento orgullosa
y que volveria a elegir a pesar de
las enormes dificultades que sufre,
no sélo por los problemas salaria-
les, que al fin compartimos con
buena parte de los ciudadanos de
este pais, sino por el riesgo que
hoy padece de acrecentar las dife-
rencias entre los seres humanos
producto del desigual acceso al de-
recho educativo.

En mis afios de trabajo en los
distintos niveles del sistema edu-
cativo en los que el personal feme-
nino es abrumadora mayoria, me
pregunté muchas veces si esta ca-
racteristica no seria una de las cau-
sas de los bajos salarios que ha
mantenido su vigencia hasta nues-
tros dias.

Sin embargo, si miramos dete-
nidamente, veremos que los pocos
hombres dedicados a la docencia
ascienden tempranamente a los
cargos directivos o jerarquicos al-
canzando entonces mejores sala-
rios. Otro tanto ocurre en los car-
gos politicos o sindicales. Esta si-
tuacién no es patrimonio exclusivo
de Argentina, se repite en todo el
mundo.

De buena o mala fe, consciente
o inconscientemente, hombres y
mujeres repetimos en esta larga
historia del dominio cultural de
los hombres sobre las mujeres, una
interminable serie de prejuicios
que han permitido desde una
perspectiva global un mundo con
un 51% de mujeres, manejado por
los hombres. Un sistema en el que
las mujeres somos més pobres,
mads sometidas, mas faltas de in-
fluencia politica, econémica, sindi-
cal, y empresaria que los hombres,
en tanto aportamos una altisima
cuota de trabajo, esfuerzo y rique-
za.

No es casual que nuestro apor-
te a la economia pretenda desco-
nocerse, ocultarse o desvalorizar-
se. Sin ir mas lejos cualquier perso-

dOSSIer TR

na que trabaja en un restaurante,
en una lavanderia, en una guarde-
ria, o en cualquier servicio domés-
tico, tiene su salario, salvo la mujer
en su casa donde realiza todas es-
tas tareas, cuando menos durante
8 horas diarias, sin ninguna paga y
muchas veces sin ningtin reconoci-
miento.

A los ojos del mundo, aparece
como terrorifico el simple planteo
de la igualdad. Les asusta el deba-
te abierto, la discusién sincera. Vi-
ven como un ataque personal la
posibilidad democrdtica de hacer
efectivos los derechos de las ninas,
las adolescentes y las mujeres. Sin
embargo, no cuestionan que ten-
gamos que hacernos cargo de si-
tuaciones altamente complejas,
muchas veces enfrentando en las
peores condiciones la calle, la mi-
seria, el trabajo, la falta de recur-
sos, la blisqueda de alternativas in-
creibles para resolver problemas
familiares, sociales y econémicos.

He visto a compafieras ponerse
al frente de situaciones terribles y
con coraje sin igual, situaciones
que muchos hombres no han podi-
do resistir. En la dictadura, en la
guerra, en la violencia. Sin el 4ni-
mo de excluir a nadie, pero pense-
mos nada més en los tltimos afios,
en las Madres de Plaza de Mayo,
en las Abuelas, en las mujeres de la
AMIA, en la hermana Marta Pello-
ni, en Ada Morales, en la madre y
la hermana de José Luis Cabezas, y
en tantas y tantas otras mujeres
anénimas que andan por la vida
peleando la subsistencia de su fa-
milia o los derechos de sus hijos o
las que enfrentan a diario la prepo-
tencia.

Y sin embargo ;por qué pensa-
mos que no podemos conducir?,
icreemos que lo hariamos peor
que los hombres?

No estoy diciendo que deba-
mos reemplazar a los hombres o
que fatalmente todas sus gestiones
seran un fracaso. Estoy planteando
que tenemos derecho a realizar
nuestra propia experiencia a equi-
vocarnos, como todos, cuantas ve-
ces sea necesario, a continuar in-

crementando constantemente las
oportunidades de las mujeres.

Es tiempo de prepararnos. Mu-
chos temen que en los préximos
anos entremos en una “sociedad
de los dos tercios” o atin de los
“tres quintos” como han comenza-
do a denominarla los gurtes de la
economia, aludiendo a que entre el
33 y el 40 por ciento de la pobla-
cién serd innecesaria para la pro-
duccién, insignificante para el con-
sumo e irrelevante para las deci-
siones y por tanto sélo sera mirada
como una carga ;Cudl creemos
que sera el lugar reservado en esa
sociedad, que pretenden continuar
inponiéndonos, para las mujeres y
los nifios pobres?

Por eso insisto en que es tiem-
po de capacitarnos, de apropiar-
nos del conocimiento socialmente
valioso, de investigar, de dar el de-
bate abierto y exigir la participa-
cién democratica en la toma de las
decisiones, no sélo para evitar el
ser las excluidas sino porque estoy
cada dia mas convencida de lo
mucho que pierde la sociedad en
riqueza, pluralismo, diversidad y
democracia, cada vez que se exclu-
ye a una mujer.

Intento explicar que tenemos
derechos, que podemos organizar-
nos, que existen instrumentos le-
gales, judiciales, penales, que po-
demos usar para defendernos, pa-
ra construir una relacién justa, pa-
ra ayudar y para ayudarnos a pro-
mover los cambios que necesita-
mos. Para influir en quienes nos
rodean, para no seguir reprodu-
ciendo viejos esquemas que no s6-
lo han convertido al hombre en
responsable casi exclusivo de la
historia, sino que han privado a la
humanidad de la inmensa riqueza
del aporte femenino en las formas
de organizacién, de conduccién,
de distribuciéon y también, desde
luego en el reparto de la responsa-
bilidad.

Marta Maffei, secretaria general de
CTERA y adjunta de la CTA
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[.a lucha

TATI ALMEIDA, MADRE

“Sexo debil,

4 £ Los que venian eran mis amigos”,
dice Tati y se refiere al 24 de mar-
zo de 1976, cuando uno de los

dictadores, ex oficial de su padre se ri6

y agreg6: otra madre a la pirdmide.

Rodeada por una familia de militares,

de tres hijos que tiene, uno, el Ale, la

terminé de parir el 17 de junio de 1975

-ella subraya el afio- cuando las tres

fuerzas armadas eran apenas la Triple

Ay la sociedad recibia por izquierda

todas las fuerzas del orden, de dere-

cha. “Qué gorilita es mi madre, pero
cOmo la quiero”, le decia el Ale. Y des-
pués que el dictador se le ri6, ella, re-
volviendo papeles, se encontr6 con es-
tos versos: “quisiera decirte mama-

/que parte de lo que fui/lo vas a en-

contrar/en mis compafieros: /la cita

de control/ la dltima/ se la llevaron
ellos”. Asf se pari6 la lucha en la vida
de Tati Almeida.

- Por qué madres y no padres, le pre-
gunto.

- Esto no lo hago por mujer, sino por
madre. No se trata solamente de femi-
nismo, los padres, aunque yo estaba
divorciada, hacian la retaguardia. Al-
guien se tenia que ocupar de los ha-
beas corpus, de las gestiones cuando
caiamos presas. Tenian una tarea muy
especifica. Nos cuidaban. Eso hacian
en medio de una sociedad aterroriza-
da, que yo comprendo. Pero una ma-
dre es otra cosa. A mi me tenfan por
una cheta boluda.

- (En tu familia habia experiencia po-
litica, cudl es la diferencia de la que
vos tenés ahora?

- Es la experiencia que yo me formé. El
costo es espantoso. Ni siquiera sabia
que existian los organismos de dere-
chos humanos. Empecé a recorrer y re-
currir. A abrir y a cerrar puertas. Y em-
pecé a caer, a darme cuenta. No me
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donde esta?

animaba a acercarme a Madres, fijate.
Por mi entorno. Pensarén que soy una
espia, me decia. Hasta que me decidi.
Fue lo mejor que pude hacer. Empecé
a compartir {Y me di cuenta que no era

la tinica! Por eso cuando me dicen qué
heroicas ustedes, yo respondo ma qué

heroicas, una madre jno puede hacer
otra cosa! Fijate ahora la mama del
chico Bordén, la mama de Soledad...
Fijate esas madres de las villas, con 6 6
7 hijos, cémo luchan cuando entra la
policia y defienden como leonas a sus

hijos. Me identifico con todas ellas.

- Por primera vez en nuestra historia,
en Corrientes, la Policia se neg6 a re-
primir y la gente no tuvo que pagar
los platos rotos del poder. También

fue por dos mujeres...

- Todo es por esta lucha hermosa... Esa
es nuestra realidad. Sin hacer feminis-
mo, decime: sexo débil, ;donde est4?
Somos nosotras, las mujeres. La lucha

es mujer.

Y cuenta: los telefénicos estaban
de huelga por despidos. Ella pasaba
por la puerta y se interes6 ;No tienen
prensa?, les pregunt6 y ahi només sa-
c6 la agenda. El conflicto terminé con
la reincorporacién de los despedidos.
- Y a mi me decian compafiera -se en-
tusiasma- y me emocionaba y me si-
gue emocionando. Yo me digo: mi fla-
co divino se estard meando de la risa.

iMe dicen compafiera!

- Cuando el viejo no-te-metss pasé a
ser el por-algo-habri-sido, ;cost6 ad-
mitir la militancia de los hijos, su

proyecto?

- jQué te parece! A muchas madres les
costaba decir mi hijo es montonero, mi

hijo es del ERP.

- .Y ahora, en tu caso?
- Del ERP y de frente mar.
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45 afios, dos hijos, dos nietos
y naci en Jujuy.

Hice s6lo primer y segundo
grado, por cuestiones de pobreza,
soy la mayor de nueve hermanos.

A los 15 afios me casé con un
desgraciado. A los 16 tuve a Eliza-
beth y a los 17 y medio a Pablo.
Con €l no llegué a estar dos afios,
lo encontré en la cama con una
mina. Lo tinico bueno de toda esa
locura fueron mis hijos.

Empecé a trabajar a los 10
anos. Cuando me separé comencé
a hacerlo en parrillas, de cocinera.
A mi en los trabajos me querian
porque era muy limpita. Soy ma-
nidtica por la limpieza, cuando
hago cosas me gusta hacerlas
bien.

En una parrilla me encontré
con un tipo que tenia unas chicas
en un cabaré. Las llevaba a comer
y como tenia 20 afios y yo era una
potraza en ese entonces, me decia
que perdia el tiempo ahi, siempre
oliendo a cebolla. Creo que al no
conocer nada mds que zapatos
usados y un montén de privacio-
nes que tuve siempre, ademads a
esa edad ya estaba super golpea-
da, me hizo pensar, y bueno, no
tenia mucho que perder...

El cabaré

Un buen dia me fui de la pa-
rrilla. Me peleé con el duefio por-
que también me queria manosear
y todo eso. Dije: Bueno, entre que
me toquen el culo por nada y que
me toquen el culo pagandome,
me fui a trabajar a los cabarés. Es-
tuve dos afos laburando en uno.
Pero fue muy jodido, un calvario.

Era incapaz de conversar con
alguien sin tener whiskys enci-
ma. Me faltaba coraje. Tenia inex-
periencia, ignorancia, la inocen-
cia de los 20 afos, pero sobre to-
do la ignorancia. Ahora a mis 45
afios me doy cuenta que la igno-
rancia hace que te aplasten, te
usen, te forreen. Era incapaz de
que me tocaran estando sobria,
sin copas encima me peleaba con
todo el mundo, al que me queria
tocar una teta le sacaba la cabeza.
Al tiempo no habfa cabaré que
me recibiera, me habian echado
de todos lados.

Después de dos afios, cuando
vi que el alcohol me estaba ha-
ciendo mal, ademds tomaba algu-
nas pastillas también, un buen
dia, llegué a mi casa, me miré al
espejo y estaba totalmente des-
truida. Entonces lloré y me dije
“qué estas haciendo de tu vida”.
Y largué el cabaré y me fui a tra-
bajar a la calle.

La Calle

Muchas me dijeron: si, pero
¢una cosa por la otra? Si, porque
es diferente. Es mas sano en el
sentido de que vos no tenés que
consumir nada de nada. Ahi ibas
a los hechos, decias tantos pesos,

f ; oy trabajadora sexual. Tengo

ELENA REYNAGA,

TRABAJADORA SEXUAL

“Pensaba que era
lo peor de lo peor”

vas a la habitacién y hacés tal co-
sa. Y nada més. No es lo mismo
una relacién de una trabajadora
sexual con un cliente que una re-
lacién de pareja.

Trabajé hasta los 22 afios en la
calle hasta que lleg6 el gobierno
militar. Me comi varios 45 dias,
que me marcaron mucho.

Me retiré porque conoci un ti-
po que era cliente mio. Dije: “Pa-
ra zafar me meto acd”. Me sali6
mal. Los dos primeros afios fue
bastante bueno, pero empezé a
hacer diferencias con mis hijos y a
golpearme. Asi que me separé.

El oficio

Volvi a trabajar en saunas, pe-
ro no me gusté. Eso de que se
queden con el 70 % de tu ganan-
cia no me iba, lo mio lo gano yo.
Duré poco porque aparte no me
gusta estar encerrada.

Me fui a trabajar de nuevo a la
calle. Después volvi a tener pare-
ja, con quien vivi 16 afios. Trabaja-
ba igual, pero él sabia. El trabaja-
ba de heladero, después fue remi-
sero, y durante cuatro afios, estu-
ve yendo y viniendo a Espafa.
Juntamos un dinero, me puse una
panaderia y estuve 8 afios sin ha-
cer trabajo sexual. Hasta que un
buen dia hice una macana, de
vuelta la ignorancia me mat6. A
mi pareja también. Nos embauca-
ron en una cosa que firmamos y
de la noche a la manana nos que-
damos sin nada. De vuelta a la ca-
lle.

Los hijos
y AMMAR

Nosotras sobreprotegemos a
los hijos. Después que vivis una
vida como la mia es como que lo
sobreprotegés, no querés que tro-
piecen siquiera con media piedri-
ta y a veces errds. Hay que dejar-
los caminar y que tropiecen, que
se golpeen un poquito para que
sepan de lo que les estds hablan-
do.

Ellos son las dos cosas més im-
portantes en mi vida, pero les
oculté lo de mi trabajo. Mi casa
siempre fue un templo. Durante
20 afios nunca llevé a ninguna tra-
bajadora sexual ni permiti que un
cliente llamara por teléfono a mi
casa ni que me llevara cerca de
ella. Cuando empecé a ir a la CTA
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fue cuando tuve que blanquear
un poco las cosas. Era una cosa
mia y no debia mentirles més.

A la primera que se lo dije fue
a mi hija. Con el varén me cost6
méas jObvio, es macho! Es muy
dificil para un hombre ver a su
mamd en este trabajo. Pero bueno,
poco a poco va entendiendo. Para
mi fue el alivio més grande decir-
les la verdad. Pero en casa no co-
mento nada de mi trabajo. De lo
unico que se habla es de preven-
ci6n, de la oficina, de las compa-
fieras. Pero el tema especifico de
qué hago en la esquina, a dénde
voy iNo! Esas cosas son reserva-
das.

Hace cinco afios llegé AM-
MAR (Asociacién de Mujeres Me-
retrices Argentinas) y me cambi6
la vida. Vine buscando una solu-
cién mia, egoista, propia, que era
no ir mas presa. Después me di
cuenta que cuando una estd bus-
cando una solucién para una, la
estd buscando para todas. Nunca
habia militado en ninguna orga-
nizacién, no sabia qué eran los de-
rechos humanos, incluso ni sabia
que yo tenia derechos. Pensaba
que era lo peor de lo peor, que no
tenia derecho ni siquiera a hablar
ni a levantar la cabeza. Entonces,
estando acd, en esta CTA, en con-
junto con todo el equipo técnico,
me ensenaron que era una perso-
na y que tenia los mismos dere-
chos que los demads. Que ser tra-
bajadora sexual no significaba ser
mala persona.

Entonces no bajamos la cabe-
za, resistimos y peleamos. Al
principio me parecia imposible
lograr cosas. Pero después me di
cuenta de que uno nunca tiene
que dejar de sofar, nunca tiene
que dejar de tener esperanzas.
Aprendi a pelear por algo que
crefa justo. Y la CTA me empuijé.
La primera vez que fui a ver a los
jubilados fue cuando se me abri6
la cabeza: si ellos llevan afios pe-
leando por algo que se ganaron
{por qué nosotras no?, si las Ma-
dres de Plaza de Mayo llevan 20
afnos y pelean y pelean ;por qué
nosotras no? Esas cosas me abrie-
ron la cabeza, y siempre digo con
orgullo: venir a AMMAR es como
encontrarse con el primer amor.

Elena Reynaga, es presidente de
AMMAR (Asociacion de Mujeres
Meretrices Argentinas).
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He dado el salto de mi al alba.
He dejado mi cuerpo junto a la luz
y he cantado la tristeza de lo que nace.

e o
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Estas son las versiones que nos gropone:
un agujero, una pared que tiembla...

o 2

una mirada desde la alcantarilla
puede ser una vision del mundo

la rebelion consiste en mirar una rosa

Poe m a s hasta pulverizarse los ojos.

de Alejandl’a Pizarnik Alguien cae en su primera caida

Palabra por palabra
tuve que aprender
las imigenes

del tiltimo otro lado.

A modo de tregua

si no entiendo

si vuelvo sin entender
habré sabido qué cosa es
no entender

Fuga en lila
Habia que escribir sin para qué, sin para quién.
El cuerpo se acuerda de un amor como encender la limpara. .
El silencio es tentacion y promesa.
R

No poder querer mds vivir sin saber qué vive en lugar mio ni
escribir si para herirme la vida toma formas tan extrafias.

e O
0.. ... 0’.

en la noche del corazon.
en el centro de la idea negra.

ninguin hombre es visible.
nadie estd en algiin jardin.
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